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Dén nay, thé gidi da ca ban thdng nhat nhan
thic chung vé su cap thiét phai hanh dong dé
phong tranh mot cudc khiing hoang khi hau.
Tuy nhién, sau rat nhiéu cam két ctia cac nha
l&nh dao thé& gidi, khi hau toan cau van dang
dién bién nguy hiém. Bdo cdo gan day clia Hoi
dong lién chinh phii vé bién ddi khi hau (IPCC)
cho thay lugng phét thai khi nha kinh (KNK) van
dang gia tdng trén tat ca cac [inh vuc chinh trén
toan cau, du véi téc dé cham hon trudc. Cac nha
khoa hoc canh bao ngudng nhiét do tdng thém
2°C sé& bi vugt qua trong thé ky 21 trir khi tat ca
cac qudc gia dong long dé dat dudc muc giam
sau phat thai KNK tur thai diém nay.

Cac giai phap gidm phat thai dap Ung yéu
cau giam sau lugng KNK doi hoi mic do dau tu
|6n va hiéu qua. Theo udc tinh, cac nuéc dang
phat trién can dén 6 nghin ti USD dé hoan
thanh mét nlra cac muc tiéu dat ra trong Bong
gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC). Theo IPCC,
cho dén nay chua cé quéc gia nao dap tng dugc
nguon tai chinh cho bién déi khi hau. Thach
thiic d&t ra hién nay la giai quyét nhu cau tai
chinh bién déi khi hau dé dam bao hanh tinh
chung ta khong bi roi vao cudc khiing hoang khi
hau. Thi trudng carbon dang dudc xem la mét
trong nhiing giai phap cho thach thic nay.

Thoéa thuan Paris, dugc thong qua tai Hoi
nghi vé Bién déi khi hau clia Lién Hop Quéc
2015, tao tién dé cho ca ché thi trudng carbon
tai Biéu 6. Cho dén nay, thé gidi da dat dugc
nhiéu déng thuan vé cac quy trinh va phuong
thirc dé tiép can thi trudng carbon. Nhiéu quéc
gia d& va dang xUc tién xay dung thi trudng nay
dé tao nguon tai chinh cho cac hanh dong gidm
phat thai KNK. Tuy nhién, 16 trinh nay & cap do
quéc gia cling nhu toan cau dang gdp nhiéu
thach thic khac nhau.

Viét Nam ciling da tham gia va tich cuc
chuén bi cho quéa trinh hinh thanh va phat
trién thi trudng carbon trong nudc, tién tdi hoi
nhap Vi khu vuc va thé gidi. Ngay 07/01/2022,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 06/2022/Nb-
CP quy dinh gidm nhe phét thai KNK va bao vé
tang ozon. Theo dé, tr nay dén hét nam 2027,
Viét Nam sé xay dung cac hé théng quy dinh,
chinh sach tao nén tang cho thi trudng van
hanh ciing nhu thanh 1ap va t6 chiic van hanh
thi diém san giao dich tin chi carbon. Viét Nam
hudng dén chinh thdc van hanh san giao dich
tin chi carbon tr ndm 2028. Trong do, thi trudng
carbon riing clia Viét Nam c6 tiém nang mang
lai nhiéu Igi ich 16n, khong chi cho muc tiéu
giam phat thai ma con gép phan phat trién kinh
t€ - xa hoi cho hon 25 triéu ngudi dan co sinh
k& phu thudc vao riing. Vdi téng dién tich ring
khodng 14,7 triéu ha, do che pht riing 42%, uéc
tinh moi nam ring clia ching ta hap thu trung
binh khoang 69,8 triéu tan carbon (CO,). Thong
qua thi trudng carbon, riing cé thé mang lai mot
ngudn thu dang ké phuc vu cong tac quan ly,
bao vé cling nhu nang cao thu nhap cho cac
cong déng s6ng phu thudc vao riing.

Ban tin Chinh sach s6 nay thao luan cac khia
canh khac nhau lién quan dén viéc xay dung thj
trudng carbon & Viét Nam, trong d6 bao gom thi
truong carbon ring. Ching t6i hy vong cac thao
luan va khuyé&n nghi chinh sach sé dong gop
mot cach cé y nghia cho qua trinh xay dung thi
truong carbon & Viét Nam, huéng dén muc tiéu
ma ra mot dong tai chinh méi phuc vu muc tiéu
gidm phét thai KNK, gép phan gidm thiéu tac
dong clia bién déi khi hau.
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1992. “Phéat trién bén viing” dudc dit ra nhu mot
khau hiéu chi phéi moi hoat dong phét trién sao
cho khong gay hay hoai moi trudng song trén
hanh tinh. vVan dé I16n hon dugc dat ra tai Rio De
Janeiro 1a cau chuyén vé viéc phat trién dang
gay phat thai cac loai khi nha kinh (KNK) khién
nhiét do trai dat dan nong 1&n, tao nguy co bién
déi khi hau (BDKH) toan cau. V& mat khoa hoc,
cac nghién clu da chi ra céc loai KNK phat thai
tor cong nghiép ciing nhu doi séng bao gém
carbon dioxide, methane, nitg oxit, luu huynh
hexaflorua, chlorofluorocarbon va fluorocarbon.
Trong céc loai khi nay, carbon dioxide chiém ty
|& cao nhat nén cac loai khi khac thudng dugc
quy Vvé tinh theo lugng carbon dioxide (CO,).
TU day, Lién hop quéc da thanh 1ap Cong udc
khung vé BBKH (UNFCCC) dé tap hop su tham
gia clia cac qudc gia véi muc tiéu tim giai phap
déng long tng phd BEKH toan cau. T nam 1995,
HOi nghi clia cac ddi tac tham gia UNFCCC hop
mbi ndm mot 1an mang tén COP dé thao luan
vé ing ph6 BDKH. COP1 hop tai Berlin, Blc vao
nam 1995 va dén nay da la COP27 hop tai Sharm
El Sheikh, Ai Cap vao cudi 2022.

Nam 1997, cac qudc gia tham gia UNFCCC
théng nhat ky mot van ban duge goi la Nghi dinh
thu nham thé hién mot s6 cam két cu thé 3 tam
quéc té€. Ban du thao Nghi dinh thu dugc ky vao
ngay 11/12/1997 tai Kyoto va chinh thic c6 hiéu
luc tir ngay 16/2/2005. Tinh dén thang 9/2011,
c6 191 nudc tham gia, trong dé cé 36 nudc phat
trién (Lién minh chau Au dugc tinh l1a mot quéc

Cac qudc gia mai miét lam giau, dén khi
nhin vao thuc t& mai giat minh vi qua
trinh lam giau dang hly hoai hanh tinh
mot cach chéng vanh.

gia) dudc yéu cau phai cé hanh dong giam thiéu
khi thai nha kinh da cam két cu thé trong nghi
trinh.

HOi nghj COP11 gan két véi HAi nghi CMP1
vao cudi nam 2005 tai Montreal, Quebec,
Canada la cudc hop cac bén tham gia Nghi dinh
thu Kyoto, c6 hiéu luc tif 2005. K& tif 2005, mbi
Hoi nghi COP déu gén vdi HOi nghi cac bén tham
gia Nghj dinh thu Kyoto (CMP).

Trong cac Hoi nghi COP, c6 hai hdi nghi dua
ra dugc cac giai phap quan trong. Thi nhat |a
HG6i nghi COP19, CMP9 tai Vacsava, Ba Lan vao
cudbi nam 2013 vdi viéc dua ra cac quyét dinh
van hanh khung REDD+ huéng t6i muc tiéu
gidm phat thai KNK théng qua han ché mat
riing va suy thodi riing; bao tén, nang cao tri
lugng carbon hdp thu dugc nhd quan Iy bén
viing tai nguyén ring. Thi hai la H6i nghi COP21,
CMP11 tai Paris, Phap vao cudi nam 2015 vdi viéc
théng qua Thoéa thuan chung Paris v& quan ly
cac phuong thiic giam BPKH tif nam 2020. Thda
thuan Paris da dua ra sang kién thiét 1ap thi
truding trao déi carbon gilta bén phat thai ra
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moi trudng va bén co riing nhu mot bé chira thu
nhan carbon t&f méi trudng. K& tif 2016, HOi nghi
COP ngoai gan két vdi Hoi nghi cac bén tham
gia Nghi dinh tu Kyoto (CMP) con gan két vai Hoi
nghi cac bén tham gia théa thuan chung Paris
(CMA). Hoi nghi COP 22 gin két véi CMP 12 va
CMA 1 dugc t8 chic tai Marrakech, Morocco vao
cudi ndm 2016. Tai day, UNFCCC dua ra hai dinh
huéng chinh: mot la cat gidm phat thai KNK
thong qua viéc truc ti€p giam phat thai nha ap
dung cbng nghé, trang thiét bi, tap quan sbng
theo huéng phat trién sach, va hai la chéng pha
riing, chéng suy thodi riing, phéat trién riing dé
tao cac bé chita carbon tir cac khi da phat thai.
Khi chua dua dugdc phat thai rong vé “0” thi giai
phap tang cudng dién tich va chat lugng ring
dé thu nhan carbon da phéat thai ra khi quyén la
gidi phap mang lai hiéu qua cao. Van dé con lai
la tao co ché dé bén phét thai cé trach nhiém
tai chinh v8i bén cé riing nham tao dong luc cho
giai phap nay.

Quyén carbon ritng va thuong mai
quyén carbon ring

Theo dinh huéng cla Thoéa thuan Paris, tai
ting qudc gia va gilta cac qudc gia can tim ra
mot co ché cé thé van hanh dudc dudi dang
bat budc hodc tu nguyén dé phat trién co ché
thuong mai quyén carbon giita bén phat thai va
bén co riing hap thu.

Trudc khi noi téi tinh kha thi cta co ché
thuong mai quyén carbon, can ban vé cac
thach thiic gap phai. Th( nhat, hang hoa san
xuat ra bang quy trinh sdn xuat khong phat thai
KNK sé dat hon rat nhiéu so vdi san xuat bang
quy trinh cé phat thai. biéu nay cé nghia la quy
trinh san xudt cang sach thi gia hang hoa san
XUat ra cang cao. Chinh vi vy, su cam db cla
Igi ich tir san xudt ludn 1am cac nha san xuat
hang hda I6n tiéng Gng hd san xuat sach nhung
lai rat cham chap trong thay d8i quy trinh san
xudt quen dung sang quy trinh san xuat sach.
Th(r hai, qua trinh tinh toan lugng KNK phat thai
ra quy vé lugng khi CO, va lugng khi CO, do riing
hap thu dudc thudng kha phuc tap, co thé bi
tham nhing chi phéi.

Trudc hét, can ra soét lai xem quyén carbon
can dugc hiéu nhu thé ndo. Theo dinh nghia
clia khung REDD+, “quyén carbon dé cap dén
cac yéu sach déi vdi cac dong Igi ich tif cac bé
chtra carbon hép thu dugc, vi du nhu mét khu
riing cu thé. Khi co thi trudng vé gidm phét thai
KNK, quyén carbon c6 thé cé gia tri tai chinh.
Quyén carbon ciing xac dinh trach nhiém quan
ly d&i vai mét khu vuc riing cu thé. Cac van dé
lien quan dén quyén carbon bao gdém cach
xac dinh quyén, cach thic quyén hoat dong &
nhiing noi quyén sd hitu dat dai khong rd rang
va cac thé ché phap ly cé dii manh dé bao vé
quyén hay khéng”.

Ban tin Chinh sach | Tainguyén e M6itrudng e Phat trién bén viing

Cach nhin clia quéc t& vé quyén carbon co
bidu hién chat ché vé ly luan, xem xét dén ci
quyén s6 hitu dat dai. N6i 1a vay nhung ban chét
chi la ai tham gia vao viéc quan ly, bao vé, phat
trién ring dé ring dé hap thu khi cé carbon
thi nhing ngudi do cé phan quyén doi véi khi
carbon hap thu dugc. Khi quyén carbon van
hanh trong co ché& thuong mai vdi cac bén phat
thai khi c6 carbon thi quyén carbon c6 gid tri tai
chinh theo quy dinh cla phap luat va quan hé
thi trudng.

Trén thé gidi, quyén s6 hiiu, st dung dat cé
ring, nhat la rong tu nhién & méi nudc khac
nhau. V§i Viét Nam thi sao? Quyén carbon rimng
@ Viét Nam nén dugc quan niém nhu thé nao?

Doi vai dat dai, sé hitu dat dai ¢ Viét Nam 1a
sé hifu toan dan, do Nha nudc dai dién cho toan
dan thyc hién quyén sé hitu. Nha nudc giao dat
ndéng nghiép cho hd gia dinh, ca nhan néng dan
trong han muc do phap luat quy dinh thi nguci

Quyén carbon dé cap dén
cac yéu sach doi véi cac
dong lgi ich tir cac bé chira

carbon hap thu dugc.

dugc giao dat khong phai ndp tién sir dung dét.
Nhing ho gia dinh, ca nhan khong phai la nong
dan hoac la ndong dan nhung muén st dung dat
vugt han muc thi phai thué dat cdia Nha nudc.

DGi vai riing, Viét Nam co hai loai riing la
ring ty nhién va ring trong. Tat ca ring tu
nhién va ring trong dudc duy tri bang ngan
sach Nha nudc thi déu thudc sd hiiu toan dan.
Nha nudc giao ring thudc sé hitu toan dan cho
cac td chuc, doanh nghiép, ho gia dinh, cong
déng dan cu dé bao vé va phat trién, dudc coi
la c6 quyén sl dung ring trong mot pham vi st
dung nhéat dinh. B&i véi riing trong bang tién
clia dan thi thudc tai san ctia dan.

Luat Lam nghiép 2017 quy dinh vé khai niém
chui riing: “Ch riing 13 t6 chic, ho gia dinh, ca
nhan, cong dong dan cu dugc Nha nudc giao
riing, cho thué ring; giao dat, cho thué dat dé
tréng riing; tu phuc héi, phat trién riing; nhan
chuyén nhuong, ting cho, thita k& ring theo
quy dinh ctia phap luat”. Nhu vay, quyén sd
hitu ritng cé thé thudc toan dan nhung ngudi
dudc giao, dudc thué ritng déu déng vai tro “chd
riing”. Cau hoi can dat ra 1a quyén carbon do
riing hap thu dugc sé dugc xac dinh nhu thé
nao cho hap Iy khi “chii riing” khong déng nghia
véi chti sé hu ring.

Trudng hgp thir nhat, dat trong riing dugc
Nha nudc giao khong thu tién trong han mic
hodc duge Nha nudc cho thué dé té chiic kinh
té, ho gia dinh, ca nhan trong riing bang tién
clia minh. Trong trudng hop nay, ngudi dugc
Nha nuéc giao hodc cho thué dat riing cé quyén
st dung dat riing va riing trong thudc sé hiiu
clia ngudi s dung déat ring. Nha nudc giao dat
khéng thu tién dugc coi nhu chinh sach trg giup
kinh phi clia Nha nudc cho néng dan. Nha nudc
cho thué dat trong ring déu da tinh muc tién
thué dat can déi véi Igi nhuan thu dugc tur ring.
Quyén carbon trong trudng hgp nay gan véi
quyén sé hitu ring, dudc coi nhu thudc quyén
s& hitu clia ngudi sd hitu riing. Khi quyén carbon
c6 gia tri tai chinh trong giao dich thi phap luat
can quy dinh ngudi giao dich can ndp phi & muc
nhéat dinh cho Nha nuéc dé phuc vu quan 1y thi
trudng giao dich quyén carbon.

Trudng hgp thi hai, riing thuéc sé hitu toan
dan nhung thuc hién giao déat, giao ring cho
céng déng dan cu dia phuong, dac biét la cong
déng dan cu déng bao cac dan toc thidu s6. Vé
ban chat, riing trong trudng hop nay la ngudn
sinh k& cla cong déng dan cu. Theo quy dinh
clia phap luat, cong déng dan cu dudc giao

Trung tam Con ngudi va Thién nhién
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Ban tin Chinh sach

riing khong dugdc khai thac g6 riing nhung dugc
thu hoach mét s6 loai lam san ngoai gb, lgi ich
khéng dang la bao. Trong trudng hop hgp nay,
nén giao toan bd quyén carbon ring cho cong
déng dan cu nham tang thu nhap nhu mot déng
luc dé bao vé va phat trién riing.

Trudng hgp tha ba, ring thudc sd hitu toan
dan cho céc t8 chuic kinh t& lam nghiép thué.
Trong trudng hop nay, tién thué dat da dugc
Nha nudc can déi vai moi lgi ich thu duge ti
riing. Con lai, ngoai viéc t8 chirc kinh t& 1am
nghiép phai t6 chic khai théc riing bén viing,
quyén carbon ciing dugc chia sé gilta Nha
nudc (cht s@ hitu ring) véi t6 chie kinh t& 1am
nghiép (chti st dung rimng).

Trudng hop thir tu, ring thuéc sé hitu toan
dan thuéc dién phai bado vé giao cho cac Ban
quan ly riing (don vi cdia Nha nudc) dé bao vé
va phat trién riing. Trong trudng hop nay, quyén
carbon nén dugc chia sé gitta Nha nudc va cac
Ban quan ly riing theo quy tac dugc quy dinh
trong phap luat. Mot mat, Nha nudc cé thu nhap
phuc vu quan ly, mat khac cac Ban quan ly ring
c6 thu nhap thém phuc vu cong tac bao vé va
phét trién riing t6t hon.

Nhin vao thuc t€, ai cling thay co ché thuong
mai quyén carbon la hgp ly nhung mudn van
hanh co ché thuong mai lai phai cé khung phap
luat dé diéu chinh. B6i véi ting quéc gia, viéc
tao khung phap luat khong qua khé khan nhung
doi vai qudc té thi khong co khung phap luat
ma chi cé thé cé cac thda thuan quéc té€, tham
chi ngay ca cac qudc gia ky két thdéa thuan
cling khéng cé rang budc chat ché phai thuc
hién. Pay chinh la khé khan 16n nhat, khi vugt
qua dugc thi thuong mai quyén carbon trén thj
trudng qudc t€ mai co y nghia. Cac quéc gia
giau co phat thai KNK rat nhiéu nhung nhing
canh ring I6n, ¢ kha ndng hap thu carbon cao
lai t6n tai hau hét & cac nudc dang phat trién
nhu ring Amazon, Siberia, Himalaya, v....

Trong hoan canh hién nay, céc té chiic phat
trién quéc té thudng thanh 1ap cac quy va van
doéng cac quéc gia phat trién (phat thai nhiéu
KNK) dong gop, ti dé cac quy lam viéc véi cac
quéc gia dang phét trién co riing tao khung
phép luat cu thé dé tiép nhan kinh phi tir cac
quy. Theo cach lam nhuvay, kinh phi nhan dugc
cling cé y nghia nhung chi nhu c6 thém kinh
phi dé bao vé va phét trién riing.

Hién nay, trén thé gidi ¢ hai quy hoat dong
tuong ddi hiéu qua la Quy Bai tac carbon trong

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

lam nghiép (FCPF) va Quy Khi hau xanh (GCF).
3 khu vuc rimg Amazon thi co6 Quy Bén ving
Amazon (FAS). Viét Nam |a thanh vién ctia Quy
FCPF tUf n3m 2008 va da dugc FCPF hd trg trién
khai Du an Chuén bj san sang thuc hién REDD+
tUr nam 2013 dén nam 2020. DU &4n c6 muc tiéu
xay dung nang luc t6 chiic va ky thuat cho
cac co quan lién quan & trung uong va 6 tinh
vling Bac Trung BO6 gbm Thanh Hda, Nghé An,
Ha Tinh, Quang Binh, Quang Trj va Thua Thién
Hué. Pé an gidm phat thai viing Bac Trung Bo
do B& Nong nghiép va Phat trién Nong thon xay
dung da dugc FCPF dua vao danh muc chi tra
dua vao két qua va da dugc Hoi ddng Quy Carbon
thoéng qua tai Nghi quyét s6 CFM/17/2018/2 ngay
01/02/2018. Ngay 22/10/2020, Bd Nong nghiép
va Phat trién Nong thon, dai dién cho Chinh phu
Viét Namva Ngan hang Tai thiét, Phat trién quéc
t€ (IBRD), dai dién cho FCPF da ky Thoa thuan
chi trd gidam phét thai viing Bac Trung Bd (Thda
thuan ERPA) tai Ha Ndi. Thuc hién ERPA nhu
budc thi nghiém hinh thanh thi trudng carbon
trong nudc va tham gia thi trudng carbon thé
gigi, déng thdi cling tao ra nguén tai chinh b
sung cho dau tu tryc tiép vao riing va tang thu
nhap cho céac chti riing. Bén canh do, thuc hién
du an thif nghiém nay cling gitip nang cao nhan
thiic vé gia tri dich vu carbon riing.

Ngay 28/12/2022, Chinh pht ban hanh Nghi
dinh s6 107/2022/ND-CP vé thi diém chuyén

van dé quyén carbon va thuong mai quyén
carbon la van dé méi hoan toan. Viéc hinh
thanh mét khung phap ly phu hgp va hiéu
qua cho Viét Nam va quan hé cuia Viét Nam
vGi cong dong qudc té con nhiéu van dé
phai nghién cuu.

nhugng két qua giam phat thai va quan ly tai
chinh thoa thuan chi trad gidm phat thai KNK
vling B&c Trung Bo. Bay la budc hoan thién phap
ly ma Viét Nam phai thuc hién. Nghi dinh nay
cling dé cap dugc nhiéu khia canh cla van dé
quyén carbon riing va thugng mai quyén carbon
riing nhung mai chi nhu budc thi diém, dap ting
Kip thai cho thuc hién Thda thuan ERPA da ky
két. Chia sé lgi ich tai chinh tir quyén carbon
riing cting chua cé dugc mot co ché chi tiét, tat
cad méi chi dua trén nguyén tic chia sé Igi ich
don gidn gita khu vuc nha nuéc c6 lién quan
dén quan ly riing va cac chi riing. Cong viéc
ti€p theo con dai va kha phtc tap. Hy vong dén
bugc phat trién nhat dinh, thi trudng trao ddi
quyén carbon tu nguyén gilta bén phat thai va
bén hap thu dugc hinh thanh.

van dé quyén carbon va thuong mai quyén
carbon lavan dé mdi hoan toan. Viéc hinh thanh
mot khung phap ly phu hgp va hiéu qua cho Viét
Nam va quan hé cla Viét Nam vGi cong dong

quéc t& con nhiéu van dé phai nghién ctu, hon
nlfa cing la mot van dé dong chit khéng tinh.
Ngay viéc tinh chinh xac lugng KNK phat thai
hang nam va lugng khi carbon riing hdp thu
dudc cling can nhiing céng nghé do dém chinh
xac. Cac budc di ti€p la t6i can thiét nhung cling
khéng dé dang. Rung tao hiéu qua hap thu khi
c6 carbon va dugc huéng Igi ti nhiing bén phat
thai KNK |1a dé thdy. Nhung lam gi dé trg gitp
cho céac nha san xuat hang hda chi dong tang
cudng dau tu dé gidm phat thai. Néu khong
c6 cd ché tro gilp thi sé khong cé dong luc dé
dau tu phat trién sach. Bén canh khia canh san
xuat, kinh doanh sach, viéc 1am gi dé thay déi
nép séng nhiéu phat thai sang nép séng sach
con gian nan hon nhiéu.

Két ludn

Chinh phl Viét Nam luén cé quyét tam dinh
hudéng phét trién sach thong qua cit gidam phat
thai KNK trong nong nghiép, cong nghiép, dich
vu va ddi séng ngudi dan. Tai HOi nghj COP 26/
CMP 16/CMA 3, tai Glasgow, Vuong Qudc Anh
vao cudi nam 2021, Thi tudng Chinh ph Pham
Minh Chinh da c6 18i cam k&t manh mé trudc
cong déng quéc té rang “Viet Nam sé xay dung
va trién khai cac bién phap gidm phéat thai KNK
manh mé& bang nguén luc clia minh, cung vdi
su hap tac va hé trg vé tai chinh va chuyén giao
cong nghé cla cong dong qudc té&, nhat la cac
nuéc phat trién, trong dé cé thuc hién céc co
ché theo Théa thuan Paris dé dat muc phat thai
rong bang “0” vao ndm 2050”.

Ngan hang Thé gigi rat hing khdi vsi cam
két nay va cho rang dé thuc hién mot cam két
tao bao, can t6i nhiing bién phap tdo bao. Nam
2022, Ngan hang Thé gidi da nghién cliu va dén
thang 7/2022 xudt ban tai liéu “viét Nam - Dung
hoa phét trién kinh té& vai rai ro khi hau (Téng
quan Bao cao vé Khi hau va Phat trién)”, trong
d6 ra soat moi khia canh phat trién kinh t& gan
véi tdc dong clia BDKH & Viét Nam, hudng theo
muc tiéu thuc hién cam két giam phat thai rong
Vé “0” vao ndm 2050.

C6 thé thay dé tiém can véi nhitng muc tiéu
khi hau da cam két, Viet Nam can can nhac hai
giai phap trong y&u: mét mat, trong phat trién
kinh t&, xa hoi va dgi séng, ngudi dan tiing budc
cat gidm phat thai KNK dé chuyén sang phat
trién sach. M3t khac, can luu tam phat trién
dién tich va chat lugng riing nhdm nang cao
kha ndng hap thu khi lién quan dén carbon.
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2. Phé Chi tich Hoi
Chu ruing Viét Nam

3. bong gop do qubc
gia tu quyét dinh
(NDC) la dong gop
do quéc gia cam két
Vé Uing pho vai khi
hau, bao gdm muc
tiéu thich tngva
giam nhe phat thai
KNK, chinh sach va
bién phap tUng pho
vdi bién déi khi hau
nham dat dugc cac
muc tiéu clia Thoa
thuan Paris (quy
dinh tai Nghi dinh
06/2022/ND-CP).

Tai HOi nghi thugng
dinh vé bién déi

khi hau lan thi 26
(CoP26), Viét Nam
cam két giam phat
thai rong bang 0 vao
nam 2050.

Ban tin Chinh sach

P

F*PGSTS. Nguyén Ba Ngéi?

véi khong chi riéng Viét Nam du tir dau

nhiing ndm 2000, Viét Nam da trao déi tin
chi carbon ra nudc ngoai thong qua co ché phat
trién sach (CDM). Sau g&n mét thap ky tham do,
nghién ctu kha thi hodc xay dung dé an, gan
day Viét Nam mdi tham gia thj trudng carbon
bat budc théng qua mdt s6 chuong trinh, du
an, théa thuan giam phat thai. Riéng thi trusng
carbon tu nguyén thi van dang trong giai doan
tham do, nghién ctiu kha thi hodc xay dung dé
an, du an, chua cé chuyén nhugng carbon ring
thanh céng. Mac di s6 hiru ngudn carbon ring
giau tiém nang véi lugng carbon riting hang ndm
danh cho chuyén nhuong, trao déi, bu trur (goi
chung la chuyén nhugng) c6 thé lén téi nhiéu
chuc triéu tdn CO,, gop phan quan trong cho
DPong gbp do quéc gia tu quyét dinh (NDC)? va
tao nguén thu bé sung tf riing, tuy nhién, viéc
trién khai chuyén nhugng carbon riing van gip
nhiéu kho khan, vuéng méc. Mot trong nhing
nguyén nhan chinh & do con nhiéu khoang
tréng trong khudn khé phap ly, thé ché, quan ly
cling nhu nang luc té chirc thuc hién, do dé can
s6m hoan thién chinh sach vé carbon riing, coi
carbon 1& mét loai s&n phdm hang héa dic biét
cla ring gan véi quyén sd hitu, tir dé mdi tao
diéu kién cho viéc dinh hinh thi trudng carbon
tai Viét Nam ciing nhu thic day thuong mai hoa
carbon trong thai gian téi.

Chuyén nhugng carbon ring la van dé mai

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

E& é.' g -

Thach thic &

Thij trudng da mé nhung chua thé ban

Viét Nam hién c6 trén 14,7 triéu ha riing véi
ty 1&é che pht 42,02%, trong dé rung tu nhién
chiém hon 10 triéu ha, riing trong hon 4,5 triéu
ha; néu phan theo muc dich st dung thi ring
dac dung chiém hon 2,1 triéu ha, trong do
94.940 ha la riing trong; riing phong ho hon 4,6
triéu ha, trong d6 626.124 ha la riing trong; riing
san xudt trén 7,8 triéu ha, trong do hon 3,8 triéu
ha la riing trong (Bo NN&PTNT, 2022).

RUNg la noi hap thu va luu git lugng Ién
carbon. Bé lugng hda dugc gia tri vd hinh nay,
goép phan thac ddy thuong mai hoéa carbon va
chi trad dich vu carbon, nghién clu cla tac
gid Pham Ngoc Bay da tién hanh tinh toan tri
lugng carbon ring trung binh va xay dung ban
dé carbon ring Viét Nam dua trén co sé s6 liéu
do dém thuc té tai cac vung rung trén ca nusc
trong cac nam 1990, 1995, 2000, 2005, 2010.
Két qua cho thay trit lugng carbon cé su chénh
léch I6n & ting loai ring thudc cac vung khac
nhau, dao dong tir khoang 1 - 19 tén carbon/
ha cho t6i >150 tan carbon/ha, trong dé riing la
réng thudng xanh giau vung Tay Nguyén, Nam
Trung B c6 trit lugng carbon cao nhat (>150
tan). (Pham Ngoc Bay, 2015).

Trif lugng carbon ring trung binh theoi ky 1990 - 2010

STT Loai ring & cac ving Cap trir lugng carbon (tin/ha)

1 Ring larong thuong xanh (LRTX) giau viing Tay Nguyén, Nam Trung Bo

2 RUngLRTX giau ving Bac Trung Bo, Dong Bac, Tay Bic, Dong Nam Bo, Tay Nam
Bo, déng bang séng Hong; Ring LRTX trung binh viing Tay Nguyén va Nam
Trung BO

3 RUng LRTX trung binh viing Bac Trung Bo, Pong Béc, Tay Bic, Dong Nam Bo, Tay
Nam Bd, dong bang séng Hong; Riing LRTX trung binh, rimg nghéo, phuc héi,
hon giao gb nira, riing & kim, riing hon giao 14 rong 14 kim ving Tay Nguyén va
Nam Trung Bo; Riing hén giao gb ndia va riing ngap man ving Héng Nam Bo,
ring ngap man vung Tay Nam B6

4 RUng LRTX nghéo, RLRTX phuc héi viing B4c Trung Bo, Bong Béc, Tay Bac,
Dong Nam Bo, Tay Nam Bo, dong bang song Hong; Riing 14 rong rung la (RLRRL)
vung Tay Nguyén, Nam Trung Bo, Bong Nam Bo; Ring hén giao gb nifa viing
B&c Trung Bo, Tay Bac va Bong Nam Bo; NUi dé cd cay viing Bac Trung Bo, Nam
Trung Bo va Bong Nam Bo; riing trong cac viing Bac Trung Bo, Trung Bo, Tay
Nguyén, bong Nam B6 va Tay Nam Bo.

5  RUng tre nlta cac viing Bac Trung Bo, Tay Nguyén, Nam Trung Bo, Bong Bac, Tay
Bac, Pong Nam Bo, dong bang séng Hong; Riing ngap mén viing Dong Bac, dong
bang séng Hong, Bac Trung BY; RUng nui da cé cay viing Bong Béc, Tay Bac;
riing trong cac viing Nam Trung B0, Dong Béc, Tay Bac, dong bang song Hong.

Rat cao (>150 tan)

Cao (101-150 tan)

Trung binh (50-100 tan)

Thap (20-49 tan)

Rat thap (1-19 tan)

Nguén: Pham Ngoc Bdy, 2016

N&u &p trit lugng carbon trong nghién ctiu trén vao dién tich tiing loai ring & tiing viing thi téng
lugng carbon dugc hap thu va luu git & Viét Nam rat I6n. Trt lugng carbon riing clia Viét Nam giai
doan 2010 — 2018 téng I&n rd rét so vai giai doan tham chiéu 1995 - 2010. Néu chua diéu chinh két
qua gidm phat thai theo Chuang trinh 661, lugng gidm phat thai dat tdi 74 triéu tdn CO,/ndm; néu
diéu chinh két qua gidm phat thai theo Chuong trinh 661, lugng gidm phat thai dat 57 triéu tan CO,/
nam (Bo NN&PTNT, 2020). Tin hiéu dang mung la trit lugng hap thu carbon tir riing khdng chi co xu
huéng tang so vdi giai doan trudc ma con ting vuot so véi miic phat thai trong 1am nghiép. Cu thé:
giai doan 2010 - 2020, lugng phat thai trung binh dat 30,6 triéu t&n CO, nhung lugng hap thu trung
binh 1én t&i 69,9 triéu tan CO,, cd nghia la Viét Nam dang phat thai am 39,3 triéu tan CO,.

Hinh 1: Ban d6 trir lugng carbon ritng Viét Nam

Yoy foansse M. oing e S Hoinges S omns o
JI-"-!' -é'-_- "." “.‘
E i s e
4 % M 4
W 5, 4, 2 x
P 3 4
ol i 5 4 .
e sl ks wush
ol o S
Quén dao .Ouén dao Quan dao Quan dao
Trudng Sa Truong Sa Trudng Sa Trudng Sa
Nim 1990 Nam 1995 Nim 2000 Nam 2005
Trir lugng carbon (tdn/ha)
M R4t cao (>150) ¥ Trung binh (50-100) Thap (1-10)
M Ccao (101-150) Thap (10-49) Khoéng riing

4. Theo Quyét dinh
sG 661/QD-TTg ngay
29/7/1998 ctia Tha
tuéng Chinh phu

vé muyc tiéu, nhiém
vy, chinh sach va té
chtc thyc hién Dy
an tréng méi 5 triéu
hariing.

Quan déo
M Hoang Sa

Quan déo
Trudng Sa

Nam 2010

Nguén: Pham Ngoc Bay, 2016
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018

017
16 9 triéu tan

gia trung binh
5,1 usp/tan

cho téng gia tri

65,2 trieu usp

S3 hitu ngudn carbon riing giau tiém nang,
thi trudng mua carbon ciing kha séi dong, tuy
nhién, viéc thuc hién chuyén nhuong tin chi
carbon riing chua thé dugdc day nhanh.

Chuyén nhugng tin chi carbon ring hién
dugc thuc hién theo hai thi trudng carbon:
b4t budc (compliance market) va tu nguyén
(voluntary market). Trong dé, thi trudng carbon
bat budc la thi trusng dudc hinh thanh va diéu
tiét bdi cac hé thoéng giam phat thai qudc té,
khu vuc hodc quéc gia dé thuc hién gidm phat
thai. Tai thi trudng nay, mdi quéc gia thyc hién
cac cd ché nhu NDC, thué, han ngach cho
gidm phat thai. Ngugc lai, thi trudng carbon
ty nguyén nam ngoai pham vi quy dinh cia
thi truding carbon bat budc, van hanh dua trén
cam két tu nguyén gitfa cac td chiic, ca nhan va
tuan theo céc tiéu chuan, trong do cé céac tiéu
chuén carbon do t6 chtic dat ra dugc thj trudng
thtra nhan. Tai thi trudng nay, gia tri thuong
mai carbon trong linh vuc 1am nghiép va su
dung dat tang - giam khong 6n dinh theo ting
nam, vi du: nam 2017 c6 16,9 triéu tédn CO, véi
gi4 trung binh 5,1 USD/tan cho téng gia tri 65,2
triéu USD; ndm 2018 tang |én muic 51,1 triéu tan
CO, vGi gid trung binh 3,39 USD/t&n cho téng gia
tri 173 triéu USD; nam 2019 giam con 36,7 triéu
t&n CO, vdi gid trung binh 4,33 USD/t&n cho téng
gia tri 159 triéu USD (Forest Trends’ Ecosystem
Marketplace, 2021). Nhu vay, ngubn cau cla
thi truéng carbon kha Ién va c6 xu hudéng tang
trong khi ngudn cung ti carbon riing bi han ché
bdi phai theo céc tiéu chudn da dang va ngit
ngheo.

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

51 1 triéu tan

gia trung binh
3,39 usp/tin

cho téng gia tri

173 trieu usp

019

36 7 triéu tan

gia trung binh
4,33 usp/tan

cho téng gia tri

159 trieu usp

(Forest Trends’ Ecosystem Marketplace, 2021)

Viét Nam c6 thé van hanh ca thi trudng bt
budc va thi trudng tu nguyén & quy mod toan
qudc, vung, tinh hodc theo cac chuong trinh,
duan. Trén thuc té, Viét Nam da budc dau tham
gia thi trudng carbon bat budc théng qua mot
s6 chuong trinh, dy an, thda thuan gidm phat
thai, trong d6 khong thé khéng ké dén Thda
thuan gidm phat thai viing Bac Trung Bo (ERPA
vling Bac Trung Bo) giai doan 2018-2024 dudc
ky gitra Viét Nam va Ngan hang thé gidi (WB)
vao thang 10/2020 véi cam két Viét Nam chuyén
nhugng 10,3 triéu tdn CO, cho WB, don gia 5
usD/tan CO,, dat téng gia tri 51,5 triéu USD. bay
dugc xem la ddu méc dua carbon ring Viét Nam
tién vao thj trusng bat budc. & thi trudng tu
nguyén, mat hang carbon riing ciing cé nhiéu
d&u hiéu khdi sic du méi & giai doan thdm do,
nghién ctiu kha thi hodc xay dung dé an, du an,
chua cé chuyén nhugng tin chi carbon ring
thanh céng. Riéng vdi thj trudng carbon trong
nudce, dau nam 2022, Thi tuéng Chinh phi ban
hanh Nghi dinh 06/2022/NB-CP quy dinh trién
khai thi diém san giao dich tin chi carbon tif
nam 2025 va tir nam 2028 mdi chinh thic hinh
thanh thi trudng carbon trong nudéc, tir dé6 mdi
c6 kha nang két ndi ra thi truong thé gidi.

C6 thé thay, tiém ning thi trudng va nhu cau
thuong mai carbon riing kha 16n. Bé thic day
thi trudng carbon riing ca & pham vi trong nudc
va quéc t&, bat budc va tu nguyén, Viét Nam can
chuén bi day du cac diéu kién can thiét nham
tan dung cac cd hoi, gop phan dat duge muc
tiéu Thoa Thuan Paris cling nhu gitp Viét Nam
ti€p can vdi ngudn tai chinh quéc té.

Tiéu chuan carbon rimg

Pé tham gia thi trudng carbon, carbon ritng phai dugc tinh toan dusi dang tin chi carbon . Méi tin chi

carbon rimg phai dugc xac nhan (verification) tir giam phat thai hodc tang hap thu 1 tan khi C0, hodc 1 tan CO,
tuong duong (CO,e) dudc tao ra tir cac hoat dong chong mat riing va suy thoai ritg; quan ly rimg bén viing;
bao tén, nang cao trir lugng carbon ring; bao vé rimg, khoanh nuéi xic tién tai sinh rimg va trong ring. Hién
c6 mét so tiéu chuan coé thé ap dung cho carbon ritg cho thi trudng carbon tu nguyén, bao gom:

i) Tiéu chuan carbon dugc xac nhan (VCS) clia VERRAS dudc gidi thiéu tir nam
2007, hién chiém tdi 90% giao dich. VCS thudng dudc ding dé xay dung céc du an
va xac nhan tin chi carbon ring dudc hinh thanh ti tréng rimg mdi, trong lai ring goé
I6n, trong rimg dac dung va riing phong ho, phuc héi riing tu nhién; gidm phét thai tor
chéng mat riing va suy thoai rimg; phuc hoi va bao tén dat ngap nudc. Theotiéu chudn == yff Verified Carbon
nay, s6 lugng tin chi carbon riing & Viét Nam dugc xac nhan co ca hoi dat duge cao. J Standard
Hién Bé an thi diém kinh doanh tin chi carbon riing tif REDD+ clia tinh Quang Nam
dudc xay dung theo tiéu chudn VCS. Ngoai ra, DU 4n gidm phat thai trong lam nghiép
vling trung du, mién ndi phia Bic clia SK Forest’ trong giai doan nghién ctiu kha thi
ciing &p theo tiéu chuan VCS.

A WDARA STANDAR D

ii) Tiéu chuan ART/TREES (The REDD+ Envirromental Excellence Standards) ra
mat ndm 2021, dudc dung dé xay dung cac du an va xac nhan tin chi carbon riing dudc
hinh thanh tir chéng mat riing, chéng suy thoai riing va trong riing trén dat khong cé
riing trude do it nhat 5 ndm hodc khoanh nudi xdc tién tai sinh ring trén dat tréng
(1a, 1b, 1c), riing nghéo kiét. Theo tiéu chudn nay, s lugng tin chi carbon ring thu
dudc thap hon tiéu chudn VCS. Thang 10/2020, BO NN&PTNT va T6 chiic Tang cudng tai
chinh LAm nghiép (Emergent) la co quan Qy thac cla Lién minh gidm phat thai thong
qua tang cudng tai chinh cho ring (LEAF) da ky Y dinh thu (LOI) dé chuyén nhugng
5,15 triéu tdn CO,e tl riing clia cac tinh Nam Trung BG va Tay Nguyén theo tiéu chuén
ART/TREES.

iiii) Tiéu chudn vang (Gold Standard - GS) hinh thanh ndm 2003, dugc dung dé
xay dung cac du an va xac nhan tin chi carbon riing hinh thanh tit tréng rimg mdi trén A,
dat chua c6 ring va trong rung lai chu ky dai. Pay la tieu chuén co thé pha hopusi & & Gold Standard
tréng riing déc dung va trong riing phong ho 6 Viét Nam. Bén nay chua cé du an tin chi
carbon riing 4p dung tiéu chuan nay & Viét Nam.

iv) Tiéu chudn PLAN VIVO duoc gidi thiéu tir ndm 2001, dung dé xay dung cac du
an va xac nhan tin chi carbon riing hinh thanh tir gidm phat thai do chéng mét riing,
suy thoai rimg; hap thu va luu gitr carbon rimg tir phuc hoi ring va hé sinh thai; hap S e
thu carbon ring ttrquan ly riing bén viing. & Viét Nam, du &n thi diém REDD+ xa Hiéu, "‘j' s PL.#LN VIVO
huyén Kon Plong, tinh Kon Tum nham muc dich gidm mét riing va suy thodi riing 8 cac T
khu riing cong dong dugc thiét ké theo tiéu chudn PLAN VIVO. Ho so du an da dugc T6
chtic PLAN VIVO tham dinh (validation).

v) Tiéu chudn khi hau, cong dong va da dang sinh hoc (CCB) ra ddi ndm 2014,
dung dé xay dung va cap tin chi carbon riing dugc hinh thanh tir gidm phét thai do
chéng maét riing, suy thodi ring; hap thu va luu gilt carbon riing tr trong riing, phuc
héi rtmg, néng lam két hop. Bay cling |a tiéu chuan bé sung clia VCS nén thudng di
kém véi cac du an VCS vé Nong nghiép, Lam nghiép va st dung dat. Tin chi carbon
riing VCS dudgc cap thém tiéu chuan CCB sé& mang gia tri cao hon rat nhiéu. Vi vay, bé
&n thi diém kinh doanh tin chi carbon riing tir REDD+ clia tinh Quang Nam dudc xay
dung theo tiéu chudn VCS nhung ciing bé sung thém tiéu chuan CCB dé cap tin chi
carbon rung.

SCBA

5. Tin chf carbon la gidy phép hodc gidy ching nhan quyén phat thai khi CO, hodc cac loai KNK khéc (CH,, N,0, HFCs, PFCs, SF,). Mot tin chi carbon tuong dudng véi
mot tan CO, (tCO,), hodc mot tdn KNK khac quy ddi ra mot tan CO, goi la mot tan CO, tuong duong viét tat la tCO e. Tin chi carbon dugc giao dich, mua ban, chuyén
nhugng tren thi trucng thé gidi.

6. Verra la mot té chic phi Igi nhuan, dugdc thanh 1ap vao nam 2005 tai Hoa Ky VERRA xay dung va quan Iy nhiéu chuong trinh c4p tin chiva tiéu chuén thiét ké cho
du an carbon, trong dé cé thé ké dén la VCS va CCB (Khi hau, cong dong va da dang sinh hoc).

7. Cong ty lam nghiép Han Qudc (SK Forest) vdi tu van ky thuat clia Bai hoc QueensLand phéi hgp vsi BO NN&PTNT dang trong qua trinh xay dung bo céo kha thi.
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Thuc tién chuyén nhugng carbon rirng
G Viét Nam

Gan day, Viét Nam bat dau tham gia mot s6
thda thuan, dé an, du an thi diém lién quan dén
gidm phat thai. Tuy nhién, cac thda thuan nay
mai diing & budc nghién cltu kha thi, hién chicé
Théa thuan ERPA Bic Trung Bd dugc ky.

Théa thuan gidm phat thai vang Bac Trung
Bé (ERPA) giai doan 2018-2024

Viét Nam tham gia Chuong trinh chi tra
dua vao két qua thuc hién REDD+ theo cd ché
Quy déi tac carbon trong lam nghiép (FCPF)
clia WB tlr nam 2011. Bén thang 10 ndm 2020,
Théa thuan gidm phat thai ving Bic Trung B
(ERPA) gébm céac tinh Thanh Hoa, Nghé An, Ha
Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thita Thién Hué
giai doan 2018-2024 da dugc ky gilta Viét Nam
(B6 NN&PTNT) va Ngan hang thé gidi (WB). Theo
Théa thuan nay, Viét Nam chuyén nhugdng 10,3
triéu tan CO, gidm tir REDD+ cho WB véi don gia
5USD/ tan CO, véi téng gid tri la 51,5 triéu USD.
DUy an chuyén nhuong két qua gidam phét thai
nay dudc xay dung theo quy trinh va tiéu chuén
clia FCPF cho thj truding carbon bét budc. Phia
WB nhan chuyén nhugng khoang 95% ludng
gidm phat thai, tuong duong khoang 9,79 triéu
tén CO,e; lugng gidm phat thai nay cung lugng
b6 sung (néu co) sé dudc chuyén giao lai cho
Viét Nam dé sir dung cho muc dich déng gép
NDC. Thoéa thuan ERPA dugc thuc hién day du
chi khi Viét Nam ban hanh quy dinh vé cd ché
chuyén nhudng két qua va cd ché quan ly tai
chinh. Sau hon 2 nam ky Thoa thuan, Chinh pha
Viét Nam mdi ban hanh Nghi dinh s 107/2022/

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

ND-CP ngay 28/12/2022 vé thi diém chuyén
nhugng két qua giam phat thai va quan ly tai
chinh Thoa thuan chi tra giam phat thai KNK
vling Bac Trung Bo. Trong thdi gian t&i, ERPA sé
|a Thda thuan danh dau méc dau tién vé chuyén
nhugng carbon ring thanh céng 3 Viét Nam.

Pé an thi diém kinh doanh tin chi carbon
rimg tir REDD+ cda tinh Quang Nam

T& ndm 2019, duge sy hd trg cla Dy an
Trudng Son Xanh clia USAID, UBND tinh Quang
Nam da xay dung Dé an thi diém kinh doanh tin
chi carbon riing t& REDD+. Ngay 22/10/2020,
UBND tinh Quang Nam cé Td trinh s 6225/
TTr-UBND trinh Thd tuéng Chinh phti cho phép
xay dung va thuc hién Bé an thi diém véi cac
muc tiéu va két qua chuyén nhugng chimng chi
carbon ruing cho coéng ty nuéc ngoai nhu sau: 01
ho sd m6 ta dy an tin chi carbon riing ti REDD+
trong thai gian tir 6/2022 dén 12/2026 dugc xay
dung theo tiéu chudn VCS va CCB; ndm 2022
ban 1,5 triéu tin chi clia cac nam 2018, 2019 va
2020; nam 2024 ban 2,5 triéu tin chi clia cac
nam 2021, 2022, 2023; nam 2026 ban 2,1 triéu
tin chi clia cac ndm 2024, 2025; K&t qua xac
minh, phat hanh va ban tin chi carbon dugc
luu tri trén hé théng dang kiém quéc t€ cla
Verra tai https://registry.verra.org/. Dén nay Dé
an chua dugc trién khai do thiéu cac quy dinh
vé quy trinh, thi tuc, trach nhiém cla cac bén
lién quan, co ché tai chinh clia mot dy an kinh
doanh tin chi carbon riing & ting giai doan nhu:
nghién ctu kha thi, xay dung du an (project
description), thdm tra du an (validation), xac
nhan tin chi (verification), phat hanh tinh chi.

Chuyén nhugng cho LEAF/Emergent carbon
riing tai vang Nam Trung bé va Tdy Nguyén
trong giai doan 2022-2026.

Théang 10 ndm 2020, Bo NN&PTNT va T6 chiic
Tang cudng tai chinh Lam nghiép (Emergent)
la cg quan Uy thac cla Lién minh gidm phéat
thai théng qua tang cudng tai chinh cho rung
(LEAF) da ky Y dinh thu (LOI) dé chuyén nhugng
5,15 triéu tCO,e tif ring clia céc tinh Nam Trung
BO va Tay Nguyén theo tiéu chudn ART/TREES.
Theo Y dinh thu, hai bén tiép tuc dam phan, xay
dung ndi dung v8i muc tiéu trong vong 12 thang
sau khi ky két, Viét Nam sé chuén bj dé ky Thda
thuan Mua ban Giam phat thai (ERPA) vdi LEAF/
Emergent. Tuy nhién, dén nay cac hoat dong
dam phan chua dugc trién khai va Thda thuan
chua dugc chuén bi.

Du an giam phat thai trong lam nghiép
ving trung du, mién ndi phai Bic cia Céng ty
SK Forest

TU thang 12 nam 2021, Cong ty SK Forest
V6i sy hé trg kj thuat cla Trudng Pai hoc
Queensland phdi hgp véi Téng cuc Lam nghiép
clia BO NN&PTNT tién hanh nghién clu kha thi
du an chuyén nhugng carbon ring. Bén nay
da phan tich dé Iya chon ving du &n 1a 12 tinh
mién nui phia B4c va déi tuong rimg thudc s@
hitu nha nudc; Tiéu chuan carbon dugc &p dung
la VCS véi thdi gian du an tir 2023-2030; MUc
phat thai tham chiéu — dudng cd s& da dugc
xay dung; Tiém nang gidm phat thai da dugc
tinh toan; Phan tich va du tinh dugc nguy co
dao nghich phat thai; Xac dinh dugc néi dung
do dac, giam sat va bao cao du an; Phan tich
c4c yéu cau Bao dam an toan cla du &n REDD+
theo tiéu chuan VCS va danh gia kha nang dap
Ung cla Viét Nam; Phan tich co sd phap Iy va
co ché, chinh sach dai vai tin chi carbon riing
trong giam phat thai trong lam nghiép; Bé xuat
cd ché& chuyén nhuong két qua gidm phat thai,
quan ly tai chinh va chia sé Igi ich cho du an;
DPanh gié Igi ich ngoai carbon cla du an; Phan
tich va dé xuat cac phuong an xay dung du an
gidm phat thai trong l1am nghiép & ving. Dén
nay, du an dang trinh béo cédo kha thi cho Bo
NN&PTNT. Budc tiép theo la gilta Cong ty SK
Forest v8i BO NN&PTNT sé ky Y dinh thu (LOI) dé
lam co sé cho trién khai cac cong viéc tiép theo.

Du 4n REDD+ xd Hiéu, huyén Kon Plong,
tinh Kon Tum

Dy an REDD+ xa Hiéu, huyén Kon Plong, tinh
Kon Tum trién khai t&f n&m 2018 véi muc tiéu

chéng mat ring va suy thoai riing khong theo
k€ hoach trén dién tich khoang 1.200 ha tai 3
thén (cong déng dan toc M’'nam) clia xa Hiéu,
két hgp trong riing trén 100 ha dién tich dat
riing bi suy thoai. Du an dugc KfW10 hd trg tai
chinh, don vi hé trg k§ thuat 1a Té chic Bao ton
DPong thuc vat hoang da Qudc té (FFI) cé vai tro
diéu phéi va thic ddy du an, thay mét cho cong
dbng thuc hién ban tin chi carbon Plan Vivo. Dy
an duoc thiét ké theo tiéu chuén Plan Vivo. HS
sd du an da duge T chiic Plan Vivo tham tra
(validation). Lugng carbon rimng duge hdp thu
va luu gilr tang thém ti cac hoat dong can thiép
chéng mat ring dudc xac dinh 14 5.217 tén trong
30 nam, binh quan méi nam 1.700 tén CO,.

Cac chuong trinh, du an vé chuyén

nhugng carbon riing hién nay da} phan
la cac chuong trinh ho trg co diéu kién

chi chua c6 chuyén nhugng carbon riing
thanh cong ca trén thi truong thé gidi va
trong nudc.

Tém lai, cac chuong trinh, du &n vé chuyén
nhugng carbon riing hién nay da phan la cac
chuang trinh hd trg c6 diéu kién chit chua c6
chuyén nhuong carbon riing thanh coéng ca trén
thi trudng thé gisi va trong nudc. Mac du vay,
budc dau da cd mot s6 kinh nghiém, bai hoc chi
ra réng can phai hoan thién cd ché, chinh sach
va chuén bi dti moi diéu kién dé s&n sang tham
nhap thi trudng carbon rung.

Khoang tréng phap ly va khuyén nghi
chinh sach

Thuong mai carbon ring 1a van dé mdi
nhung ndi ham carbon riing da dugc dé cap
truc tiép hoadc gian ti€p trong mot s6 van ban
quy pham phap luat lién quan dén chéng méat
riing, chéng suy thoai riing, trong riing, quyén
str dung riing, cu thé:

Quy dinh vé chéng mat ring va chéng suy
thodi rimg tu'nhién dap img tiéu chuan carbon
rung

Quy dinh vé& chéng mat riing dudc cu thé
hoa tai Khoan 2, Biéu 14, Luat lam nghiép 2017,
cu thé: “Khong chuyén muc dich st dung ring
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tu nhién sang muc dich khac, tri du an quan
trong quéc gia; du an phuc vu quéc phong, an
ninh quéc gia; du an cap thiét khac dugc Chinh
pht phé duyét”. Ngoai ra, cé nhing quy dinh
rat chat ché vé diéu kién cling nhu tham quyén
quyét dinh chuyén muc dich riing sang ngoai
muc dich lam nghiép tai cac biéu 19 va 20, Luat
lam nghiép. Bé chuyén riing tu nhién phai dap
Uing dugc céac tiéu chi rat ngat nghéo duge quy
dinh tai Nghi dinh s6 83/2020/ND-CP.

Trudc thoi diém Luat Lam nghiép dugdc ban
hanh, Chi thi sd 13-CT/TW ngay 12/01/2017 clia
Ban bi thu vé tang cudng su lanh dao clia bang
d6i vai cong tac quan ly, bdo vé va phat trién
riing cling quy dinh ré: “khéng chuyén dién tich
rung tu nhién hién cé sang muc dich s dung
khéc (trir cac du an phuc vu cho muc dich quéc
phong, an ninh, hodc céc du an dac biét, cap
thiét do Chinh phl quyét dinh).. Cha déng,
nang cao nang luc, X' ly kip thoi, hiéu qua céng
tac phong, chéng chdy, chiia chay va sat 16 dat
rtig dé han ché thap nhét s6 vu chéy riing va
thiét hai do chay riing”.

DG v8i chéng suy thoai ring, Luat lam
nghiép quy dinh tai cac Diéu 29, 30 va 31 vé
déng clia riing tu nhién, nghta la diing khai thac
gb riing tu nhién trong mat thai gian nhat dinh
dé riing tu nhién dugc phuc héi. Trude do, Chi
thi s6 13-CT/TW ciing néu rd: ‘ding khai thac
g6 ring tu nhién trén pham vi cd nudc; nang
cao hiéu qua kinh té, xa hoi, moi trudng doi voi
riing san xudt; ngan chan kip thdi, hiéu qua tinh
trang suy thodi ring”. VGi quy dinh nay, hién tai
g6 dudc khai thac ti riing tu nhién déu 14 gb bat
hop phap.

cung vdi cac van ban néu trén, Thong tu so
27/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 cla Bo
NN&PTNT quy dinh v& quan ly va truy xu&t nguon
gbc lam s&n nay dugc thay thé bang Thong tu s6
26/2022/TT-BNNPTNT va Nghi dinh s 102/2020/
NB-CP ngay 01/9/2020 cla Chinh phl vé quy
dinh hé théng bao dam gb hgp phap Viét Nam
ciing la khudn khé phap Iy rat quan trong gop
phan tryc ti€p vao chéng khai thac trai phép gbd
riing tu nhién, gép phan chéng suy thodi riing.

Nhuvay, quy dinh phap ly vé chéng mét riing
va suy thodi rimg tu nhién hién hanh cé thé van
dung vao cic du an chuyén nhuong carbon
riing cho thi trudng carbon bat buéc ciing nhu
cac tiéu chudn VCS, ART/TREES, GS, PLAN VIVO,
CCB cho thij trudng carbon tu nguyén.

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

Quy dinh vé dat cho trong rimg méi dap
Uing tiéu chuan carbon rimg

NoOi dung nay dudc cu thé héa tai Théng tu
s6 29/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé cac bién
phap lam sinh. Theo do, Khoan 1, Biéu 9 quy
dinh dat chua co ring dé tréng méi ring dac
dung bao goém: dat tréng; dat cé thuc bi la cd
thua, lau lach; Bat cé cay bui, cay gb rai rac,
cay tai sinh muc dich; Khodn 2, biéu 9 quy dinh
d&t chua cé riing dé trong mdi riing phong ho
gbm: dat tréng; dat cé thuc bi la ¢é tranh, lau
lach; dat cé cay bui, cay gb réi rac, cay téi sinh
muc dich khéng cé kha nang tai sinh tu nhién
thanh riing; Khoan 3, Diéu 9 quy dinh dat chua
c6 riing dé tréng mdi riing san xuédt gém: dién
tich dat chua co ring la dat tréng hodc dat co
thuc bi la cd tranh, lau lach; dién tich d&t chua
6 ring, thuc bi la cay bui, cay gb réi réc va cay
g0 tai sinh muc dich, khéng cé kha ndng phuc
héi thanh rimng cd gia tri kinh té.

Trong méi cac loai ring dac dung, ring
phong ho, rimng san xuat & cac loai dat dugc quy
dinh néu trén phi hop véi cac du an chuyén
nhuong carbon ring cho thi trudng bt budc
cling nhu céc tiéu chuan VCS, ART/TREES, GS,
CCB cho thij truong tu nguyén. Do quy dinh cac
loai d&t dé tréng riing & Viét Nam c6 nhiing
diém tudng thich va nhiing diém khoéng tuong
thich véi ting tiéu chuan nén méi tiéu chuan lai
c6 cac quy dinh chi tiét cho tung loai dat nhu:
mat do cay rung hién co, thdi gian dat chua cé
riing dé dua vao trong ring, vi du: tiéu chuén
ART/TREES chi 4p dung cho riing trong trén dat
trudc dé 5 nam khong co ring ké tir khi phé
duyét du &n. Pay chinh 1a nhitng diém md trong
qua trinh dam phan théa thuan.

Quy dinh vé loai rimg cho khoanh nuéi xtic
tién tai sinh dap g tiéu chuan carbon rimg

Loai ring cho khoanh nudi xuc tién tai sinh
tu nhién va khoanh nuéi xic tién tai sinh co
trong bé sung dudc quy dinh cu thé tai Thong
tu s6 29/2018/TT-BNNPTNT. Theo dé, Khoan 1
Diéu 4 quy dinh dién tich dua vao khoanh nubi
xUc tién tai sinh 1a ‘dién tich khéng dat tiéu
chi thanh rimng do khai thac kiét; nuong réy bé
hoang, dat cé tréng cé cé mat do cay tai sinh
muc dich dat chiéu cao trén 0,5m I6n hon 500
cay/ha; nui d4 cé cay gb téi sinh nhung chua dat
tiéu chi thanh rimng”; Khoan 1 Diéu 5 quy dinh
dién tich dua vao khoanh nudi xdc tién tai sinh
c6 trong bd sung la ‘dién tich khéng dat tiéu
chi thanh rimg do khai théc kiét; nuong rdy b
hoang, dat cé trdng cd, cay bui xen cay gb mat

dé cay tai sinh muc dich dat chiéu cao trén 0,5
m tlr 300 cay/ha dén dudi 500 cay/ha déi vdi
riing phong ho, rimg san xuat hodc tir 100 cay/
ha dén dudi 500 cay/ha d6i vdi ring dac dung”.

V& bién phap trong bé sung, Thong tu clng
quy dinh: “Béi vdi ring dac dung la cay ban dia
c6 phan bd trong hé sinh thai cla ring déc
dung dé; doéi vdi rimg phong ho la cay ban dia
c6 phan bd trong khu vuc hodc tir nhing ving
sinh thai tuong tu; déi vdi riing san xuét la cay
ban dia cé gia tri kinh t&, dap (ng muc dich san
xuat, kinh doanh”.

C6 thé nhan thay loai ritng cho khoanh nubi
xlc tién tai sinh tu nhién va khoanh nuéi xutc
tién tai sinh co trong bé sung dugc quy dinh
tai Thong tu hoan toan phu hgp véi cac du an
chuyén nhuong carbon riing cho thi trudng
carbon bat buédc cling nhu cac tiéu chuén VCS,
ART/TREES, PLAN VIVO, CCB cho thj trudng
carbon ty nguyén. Tuy nhién, viéc phan loai
riing cé nhiing diém tuong thich hodc khong
tuong thich véi ting tiéu chudn nén mai tiéu
chuén lai cé cac quy dinh chi tiét cho ting loai
riing. Day cling 1a nhiing diém ma trong qua
trinh dam phan théa thuan.

Quy dinh vé quyén sé hiiu rimg va quyén sé
hitu carbon rimg

Phap luat Viét Nam quy dinh hai nhém ch
s hitu ring la sé htu Nha nudc va sé hiu ngoai
Nha nudc. Piéu 7, Luat Lam nghiép nam 2017

quy dinh vé s@ hitu clia Nha nudc déi véi ring:
‘Nha nudc la dai dién chd sé hiu déi vdi rimng
thuéc sé hiiu toan dan, gébm ring tu' nhién, ring
trong do Nha nudc dau tu toan bé...”. Chinh
phd, UBND céc cép tinh, huyén la dai dién chd
sG hitu ring ty nhién thuc hién trao quyén sir
dung rimg cho cac t6 chic, ca nhan, cong dong
dan cu bang cac quy dinh phap luat vé giao
quyén st dung ring ring va cho thué ring.

Diéu 7, Luat LAm nghiép nam 2017 cling quy
dinh vé s8 hifu ngoai Nha nudc: 46 chic ho gia
dinh, cd nhan, cdng déng dan cu sé hdu ring
san xudt 13 riing trong tu dau tu .....”. T6 chic
ho gia dinh, ca nhan, cong déng dan cu sd hiu
riing san xuat la riing tréng tu dau tu ducng
nhién cé quyén st dung riing déi vsi khu riing.
Quyén st dung riing dugc quy dinh tai khoan 1
Piéu 2, Luatlam nghiép: “Quyén strdung riing la
quyén cla chi ring dudc khai thac cong dung,
huéng hoa lgi, lgi tic ti ring”.

Khoan 1, Biéu 105, Bd Luat dan su nam 2015
quy dinh vé tai sdn nhu sau: “Tai sén la vat, tién,
gidy to co gia va quyén tai san”. Carbon ring la
mot trong nhing tai san rung khi carbon ring
dugc tinh, xac nhan la tin chi carbon, méi tin
chi carbon riing chinh la gidy td cé gia va quyén
tai sén. VGi quy dinh nay, tin chi carbon dugc
xem nhu la mot trong nhing tai san ring nhu
gb, 1am san ngoai gb. Khi d& la tai san ring, tin
chi carbon trg thanh hang héa dugc giao dich,
mua ban, chuyén nhuong trén thj trusng. Tuy
nhién, hién nay phap luat van con thiéu nhing
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quy dinh hoc huéng dan cu thé vé quyén sd
hitu carbon riing, hang hoéa carbon riing. Do
thiéu nhimng quy dinh nay, van dé sé hitu carbon
rung cling chua rd rang.

Quy dinh vé chuyén nhuong carbon rimg

Cac quy dinh vé& chuyén nhuong carbon
riing ndm trong khuén khé phép ly chung vé
chuyén nhugng carbon, trong dé cé nhiing
quy dinh vé tham gia vao céc thj trudng carbon
nhu: thi trudng bat budc, thi trudng tu nguyén,
thi trudng quéc té&; quy dinh vé phéat trién thi
trudng carbon trong nudc.

Nam 2012, Thd tudng ban hanh Quyét dinh
s6 1775/QP-TTg ngay 21/11/2012 phé duyét bé
an quan ly phat thai khi gy hiéu (ng nha kinh;
quan ly cac hoat dong kinh doanh tin chi carbon
ra thi trudng thé gidi, trong dé co dé cap dén
nhiing quy dinh dau tién vé mua ban, chuyén
giao tin chi carbon ra thi trudng thé gigi.

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 cla
Ban Chap hanh Trung uong Bang khoa Xl vé
chll dong Ung pho véi BDKH, tang cudng quan
ly tai nguyén va bao vé moi trudng cling néu ra
mot trong nhiing nhiém vu quan trong la "Thdc
day céac hoat déng gidm phat thai KNK pht hop
vGi diéu kién cla nudc ta trén co sé hé tro tai
chinh va céng nghé cta cac quéc gia va té chic
quéc t&. Phat trién thi trudng trao déi tin chi
carbon trong nudc va tham gia vao thj truong
carbon toan cau".

Luat Bao vé moi trudng nam 2020 vGi nhiing
quy dinh m&i vé mua ban tin chi va han ngach
phat thai KNK ciing lan dau tién ché dinh viéc
té chic va phat trién thi trudng carbon nhu
la cong cu kinh t& dé thac day giam phat thai
KNK trong nudc, gép phan thuc hién dong gop
Vé giam nhe do Viét Nam cam két khi tham gia
Thoa thuan Paris vé BDKH.

Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP  ngay
07/01/2022 cla Chinh pht vé gidm nhe phat
thai KNK va bdo vé tang ozone cing cé mot s6
quy dinh lién quan dén chuyén nhugng carbon
riing, cu thé: Khodn 5 biéu 3 quy dinh: “Co ché
trao déi, bu trir tin chi carbon la cac co ché
thuc hién viéc ddng ky, trién khai céc chuong
trinh, du an giam nhe phét thai KNK va tao tin
chi carbon theo céc phuong phap dugc quéc
t€ hodc Viét Nam céng nhan. Tin chi carbon tcr
céc chuong trinh, du an dudc trao déi trén thj
truong carbon hodc bu cho lugng phat thai KNK
vuot quéd han ngach dugc phan bé”. biéu 8 Nghi

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

dinh quy dinh vé ting cudng hdp thu KNK cling
néurd: ‘C4c té chic, ho gia dinh, ca nhan, cong
déng dan cu la chd ring hodc ngudi si dung
dat xay dung va thuc hién cac bién phap quan
ly riing bén vitng, bdo vé va nang cao ty Ié che
phd, sinh khéi va chét lugng rimg dé ting kha
nang hap thu KNK thi dugc tham gia cac co ché
trao déi, bt trir tin chi carbon trong nudc, quéc
té€ phu hop véi quy dinh ctia phép luat va diéu
udc quéc t€ ma nudc Cong hoa xa hoi chl nghia
Viét Nam la thanh vién”. Ngoai ra, Diéu 16 cing
quy dinh d6i tugng tham gia thj trudng carbon
trong nudc bao gdm nhiing t6 chic, ho gia dinh,
canhan, cong dong dan cu dudc néu tai biéu 8.

Nhu vay, cé thé thay Nghi dinh 06/2022/Nb-
CP la van ban phap ly dau tién co nhing quy
dinh lién quan dén carbon ring tham gia vao
cd ché trao déi, bu trir tin chi carbon trong nudc
va qudc té. Khi tin chi carbon riing dugc tham
gia vao co ché nay thi carbon ring cé thé dudgc
thita nhan 1a mét trong nhing tai san ring va
khi la tai san rung thi quyén quyét dinh thudc
vé chi riing nhu duge quy dinh tai Diéu 8 cla
Nghi dinh.

M&c di ndi dung carbon ring da dugc dé
cap tai cac van ban quy pham phap luat, dac
biét la tai Nghi dinh 06/2022/ND-CP, tuy nhién,
van dé chuyén nhugng tin chi carbon riing van

Hé théng ca s8 phap Iy can dugc bo sung
cac quy dinh vé sé hitu carbon riing, quy
dinh carbon rung la lam san va quan ly

carbon rung,

thiéu nhiing quy dinh cu thé dé c6 thé thic day
cac tién trinh dam phan thuong mai. Bé khic
phuc bat cap nay, trudc tién can nhan dién
nhitng khodng tréng trong khudn khd phap ly,
tUr d6 c6 co s dé xuat stra d6i, b sung cac thé
ché, chinh sach tuong ting, phu hgp.

TU nhitng quy dinh néu trén, cé thé nhan
thdy chinh sach carbon rimng con cé mot s6
thiéu hut nhu sau:

Thit nhéat, Viét Nam chua cé quy dinh vé s@
hitu carbon riing trong méi quan hé vai quyén
sG htu riing, quyén st dung ring trong khi day
la diéu kién rat quan trong dé thuc hién chuyén
nhugng carbon rung.

Th( hai, Viét Nam clng chua cé quy dinh
vé carbon ring khi dugdc xac nhan dudi dang
tin chi carbon la tai san cla ring cling nhu san
ph&m hang hda cla riing dudc “d6i xI” ngang
bang nhu gb hay lam san ngoai gb.

Th(r ba, carbon riing chi trd thanh san pham
hang hda dé chuyén nhugng khi dudc xac nhan
la tin chi phai qua quéa trinh nghién cliu kha
thi, 1ap du &n theo tiéu chuan carbon phu hap,
tham tra ho sg, xac nhan tin chi, phat hanh va
chuyén nhuong, trao déi, bu trir. ay 1a mot qua
trinh dac thu, khac véi nhiéu linh vuc khac bai
nhiéu giai doan phai dudc céc t6 chuic doc lap
thuc hién, trong khi cac quy dinh hién hanh &
Viét Nam chua c6 hodc cé nhung khoéng phu
hogp vai thi trudng carbon va thong 1& qudc té.

Thirtu, Viet Nam dang thiéu nhitng quy dinh
vé thé ché chung déi véi carbon ring. carbon
ring dang trong hai xu huéng: mét la, dung
dé chuyén nhugng bang cac thda thuan giam
phét thai (ERPA) hoic trao déi, chuyén nhuong,
bu trur tin chi carbon theo thi trudng theo Luat
Bao vé MOi trusng; hai la, carbon riing dugc
hinh thanh tir chéng may riing, chdng suy thoai
ring, hap thu va IGu gilr t&r cac hoat dong khoi
phuc rung lai dugc quy dinh la mét loai hinh
dich vu mbi trudng riing theo Luat Lam nghiép.
R& rang, hai xu huéng nay cé nhiing diém déng
nhat nhung ciing cé nhiing diém khéc biét, do
dé phai can c6 mot thé ché théng nhat déi vai
carbon riing thi mdi cé thé hai hoa héa gitta
giao dich tin chi carbon riing theo thi trudng va
theo cung Ung dich vu méi trudng rung.

Thi'ndm, do dac thu clatin chi carbon ring
dugc hinh thanh tr cac hoat dong dé gidm phat
thai tir riing hay nhiing hoat dong tang hap thu
va luu gilr carbon riing, tham gia thj truong
carbon phai qua quéa trinh nhu dau tu, kinh
doanh tin chi carbon. Hién dang thi€u quy dinh
vé hinh thic d4u tu kinh doanh tin chi carbon
riing cho cac doang nghiép nudc ngoai dau tu
vao linh vuc nay & Viét Nam. Cac doanh nghiép
dang rat lung tung lua chon hinh thiic dau tu.

Thir sau, quan ly nha nudc déi vsi carbon
riing con nhiéu han ché. Noi dung quan ly Nha
nuéc vé carbon ring nhu diéu tra, thong ké,
kiém ké, theo dbi dién bién va giam sat carbon
ring chua duge quy dinh tai cac van ban quy
pham phap luat. carbon riing chua phai la chi
tiéu kiém k&, thdng ké, theo ddi dién bién nén
chua dudc cong b6 vé tdng tri luong, tang gidm
trong cac ky téng diéu tra riing, théng ké ring,
theo déi dién bién rting hdng ndm. Gié tri clia
carbon riing chua dugc dinh gia, chua dugc tinh
Vao gida tri clia riing. Ban do tri lugng carbon
riing nhu Hinh 1 chua phai la ban dé carbon
riing qudc gia va chua dugc cap nhat thuong
Xuyén. Quy hoach gidm phat thai tif ring cho
déng gép NDC gan vdi quy hodc ba loai ring
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Ban tin Chinh sach

chua dugc tinh dén. Trach nhiém, quyén han
clia cg quan Nha nudc déi vsi quan ly carbon
ring chua ré va chua dugc quy dinh.

Nham gép phan khac phuc nhitng khodng
tréng néu trén, hé théng co sé phap ly can dugc
bd sung cac quy dinh vé s hitu carbon ring,
quy dinh carbon riing la lam san va quan ly
carbon ring, cu thé:

V& quy dinh carbon rting la Iam san, dé
carbon riing la 1am san va trg thanh hang hoa
nhu cac loai 1am san khac, tai khoan 16, biéu
2, Luat Lam nghiép phai dudc bd sung thém
carbon dugc dugc hap thu va luu gil trong riing
la mot loai 1am san. Khi da dugc cong nhan la
mot loai lam san thi cac ndi dung lién quan dén
quan ly, st dung carbon ring can dugc quy
dinh chi tiét tai cac diéu trong Luat Lam nghiép
va cac van ban dudi luat.

V& quy dinh s& hitu carbon rting, dé xac dinh
ré vé quyén carbon ring, truéc hét can bd sung
mot s6 quy dinh vé quyén s& hitu carbon riing,
quyén s(rdung carbon rifng nam trong quyén sd
hiiu riing va quyén st dung riing hién duge quy
dinh tai khoan 10, khoan 11, Biéu 2; Piéu 7 vé sd
hiiu riing va cac diéu lién quan khac cla Luat
Lam nghiép. Theo dd, cac van ban dudi luat phai
s(fa d8i, b& sung mét s& quy dinh chi tiét. Nghi
dinh s6 156/2018/ND-CP vé hudéng dan thi hanh

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

Luat LAm nghiép can phai bé sung mét diéu cu
thé quy dinh cac noi dung sau:

e Tinchicarbon clia nhitng khu riing tu nhién
giao cho céac t6 chic clia Nha nuée (Ban
quan ly riing dac dung, Ban quan ly ring
phong ho, Cong ty Lam nghiép Nha nudc)
thi thudc quyén s6 hitu Nha nude. Ca quan
Nha nudc la dai dién chi sé hitu déi véi ring
tu nhién c6 quyén quyét dinh vé xay dung,
phat hanh tin chi carbon ring; giao dich,
chuyén nhuong tin chi carbon ring dudc
hinh thanh tu ritng tu nhién.

e Tinchicarbon ctia nhiing khu ring tu nhién
giao cho cac té chiic ngoai nha nudc, ho gia
dinh, ca nhan, cong déng dan cu thi nhing
chll thé nay 1& chl sd hitu nhing tin chi
carbon dugc tang thém do thuc hién cac
hoat déng bao vé riing, khoanh nuéi, xuc
tién tai sinh ring; tin chi carbon da cé trude
khi giao riing thi thuéc s hiru Nha nudc.
Nhuvay d6i tugng ring nay co hai nhdém chu
sG hiu tin chi carbon riing, do vay can co
quy dinh vé dong quan ly tin chi carbon riing
trong xay dung, phat hanh tin chi; giao dich,
chuyén nhugng tin chi carbon riing.

e Tin chi carbon cla ring tréng 1a riting san
xuat do chd ring tu dau tu thi thudc vé sé
hitu clia chil riing (bao gbm céac chi riing
la t8 chic trong va ngoai nha nudc, hd gia
dinh, c& nhan, cong dong dan cu dugc quy
dinh tai biéu 8, Luat |am nghiép). Nhiing
chd ring nay cé toan quyén quyét dinh
vé xay dung, phat hanh tin chi; giao dich,
chuyén nhugng tin chi carbon ring. Tuy
nhién, do s8 lugng chd ring nhiéu véi dién
tich ring nho, manh mun nén viéc xay

dung, phat hanh tin chi carbon riing; giao
dich, chuyén nhugng tin chi carbon rting cé
nhiéu kho khan, kho thuc hién riéng 1€, vay
nén co quy dinh vé co ché ty quyén dugc
quy dinh trong van ban quy pham phap luét.

e Tin chi carbon riing cta ring trong (ring
trong d&c dung, ring trong phong ho, ring
trong san xu4t) do Nha nudc dau tu théng
qua céc t6 chiic Nha nudc (Ban quan ly
ring, Cong ty 1am nghiép Nha nudc) thi
thudc quyén sd hitu clia Nha nudc.

V€ quy dinh vé quéan ly Nha nudc déi vdi
carbon riing, can bé sung quy dinh carbon riing
l& mot trong céc chi tiéu diéu tra, kiém ké, theo
déi dién bién riing theo giai doan, hang nam tai
cac Diéu 33, 34, 35 Luat Lam nghiép. BS sung
quy dinh hé théng di liéu carbon ring nam
trong cd s& di liéu ring tai Diéu 36 Luat LAm
nghiép. Theo do, sifa ddi va bd sung cac quy
dinh lién quan dén noi dung, t& chiic, cong bé
quan ly, st dung két qua diéu tra, kiém ké, theo
dai dién bién, 1ap hé so, thiét 1ap ca sé dir liéu
carbon riing tai Muc 5 gébm céc Piéu 33, 34, 35
va 36 Luat Lam nghiép va Nghi dinh s6 156/2028/
ND-CP ciing nhu cac thong tu huéng dan.

Bén canh do, Chinh phti can ban hanh b6
sung cac quy dinh giao cho BO NN&PTNT, UBND
cac tinh vé diéu tra, danh gia trir lugng carbon

Tai liéu tham khao

riing; phan vung carbon ring va lap ban dé
carbon ring toan qudc, trong dé xac dinh ving
giam phat thai carbon ti riing cho dong gop
NDC, viing kinh doanh tin chi carbon riing; bé
sung chi tiéu trf lugng carbon ring trong cong
bo hién trang riing toan quéc hang nam.

Song song vdi do, Chinh phli can ban hanh
quy trinh, thi tuc cho 1ap du an dau tu kinh
doanh tin chi carbon riing bao dam dap Uing cac
tiéu chuan carbon riing quéc t&; cac quy dinh
vé tham tra du &n, xac minh tin chi carbon bai
cac t6 chiic déc lap; phat hanh tin chi; xay dung
co ché tai chinh carbon rimng va chia sé Igi ich
phu hgp véi cac loai du an.

Cubi cung, do tin chi carbon ring la loai
hang héa dic biét nén dé khuyén khich cac
doanh nghiép dau tu vao kinh doanh tin chi
carbon riing, Chinh phd ban hanh Nghi dinh
hudéng dan thi hanh cla Luat dau tu ndm 2020
vé co ché, chinh sach dé khuyén khich cac
doanh nghiép nuéc ngoai dau tu theo hgp déng
BBC? vao kinh doanh tin chi carbon rimng. Day la
hinh thic hgp dong duge ky két gitta cac nha
dau tu trong nudc vaéi nha dau tu nudc ngoai,
ho3c gitta cac nha dau tu trong nudc hoic gitia
cac nha dau tu nude ngoai theo thi tuc cap gidy
chting nhan dau tu nham hdgp tac kinh doanh
phan chia lgi nhuan va phan chia tin chi carbon
riing ma khong thanh 1ap t6 chiic kinh doanh.

B& NN&PTNT, 2020. Phu luc ky thuat vé REDD+ tuén theo Quyét dinh 14/CP.19: K&t qua gidm phat thai ti mét ring va suy thodi
ring, va tang cuong hap thu tortdng cuong trit lugng carbon riing tai Viét Nam giai doan 2014-20218. Thang 9 nam 2020

BO NN&PTNT, 2022. Quyét dinh s6 2869/QD-BNN-TCLN ngay 27/7/2022 clia B6 NN&PTNT cong bé hién trang riing toan quéc nam
2021.

BQL cac dy an Lam nghiép, 2021. Bai hoc kinh nghiém tir Du' én REDD+ Plan Vivo xa Hiéu, huyén Kon Plong, tinh Kon Tum: I6ng
ghép trong viéc thuc thi REDD+ tai Viét Nam. https://daln.gov.un/bai-hoc-kinh-nghiem-tu-du-an-redd-plan-vivo-xa-hieu-
huyen-kon-plong-tinh-kon-tum-long-ghep-trong-viec-thuc-thi-redd-tai-viet-nam.26963.news

Carbon Fund of FCPF, 2020. Emission Reduction Payment Agreement — Emission Reduction Program in the North Central
Region of Vietnam by and between MARD and IBRD.

Forest Trends’ Ecosystem Marketplace. 2021. https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-
carbon-markets-2021/

MARD and Emergent, 2021. Letter of Intent is made on the 31st day of October, 2021 between MARD (Seller) and Ermergent
Forest Finance Accelerator, Inc. (Buyer)

Pham Ngoc Bay, 2016. Tinh toan carbon xay dung ban dé carbon riing & Viét Nam. http://frec.com.vn/tinh-toan-cac-bon-xay-
dung-ban-do-cac-bon-rung-o-viet-nam

Pham Thu Thily va cac tac gid, 2021. Kinh nghiém ctia 87 quéc gia trong viéc xé4c dinh va chuyén nhuong quyén carbon.
Bao céo chuyén dé 218 - T chiic nghién clru Lam nghiép Qudc té (CIFOR). https://www.cifor.org/publications/pdf_files/
OccPapers/OP-218.pdf

UBND tinh Quang Nam, 2020. Quyét dinh s6 6225/TTr-UBND ngay 22/10/2020 ctia UBND tinh Quéng Nam vé viéc xin chd truong
xay dung va thuc hién Bé an kinh doanh tin chi cacbon riing tir REDD+) ra thi truong thé gidi tai tinh Quang Nam giai doan
2020-2030.

8. Hgp dong BBC la mot trong nhiing hinh thiic dau tu dugc quy dinh tai Diéu 37, Luat Dau tu ndm 2020
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Thi truong Carbon

fal Vlet Nam

2 Trinh Nam Phong®

hi trudng carbon dugc tao ra bdi cac
Tchl’nh sach khi hau hoac muc tiéu khi

hau ctia mét hay nhiéu quéc gia/té chiic
bang cach giao dich han ngach phat thai khi
nha kinh (KNK) hoic két qua gidm phat thai
dugc cong nhan duéi dang tin chi carbon, qua
dé cung cap cac lua chon dé dap ting muc tiéu
giam phat thai theo quy dinh hodc tu nguyén.
Su bién dong va phat trién cua thi trudng
carbon thé gigi ngay cang tac dong nhiéu téi
cac quéc gia, trong dé cé Viét Nam. Sau gan
mot thap ky chudn bi diéu kién cho viéc hinh
thanh, thi trudng carbon tai Viét Nam dang dan
dugc dinh hinh ngay mét ré nét va hoan thién
hon.

Lich st hinh thanh thi truong carbon

Thi trudng carbon bao gém thi trudng
carbon bat budc (compliance market) va thi
trugng carbon ty nguyén (voluntary market).
Thi trudng carbon bat budc Ia thi truong ma
quoc gia, t6 chifc hodc doanh nghiép theo luat
sé phai kiém ké va gidm lugng phat thai KNK va
c6 quyén tham gia cac hoat déng trao ddi, buén
ban, chuyén giao han ngach phat thai KNK
cling nhu'tin chi carbon. Viéc giam phat thai sé
phai tuan tha theo cac quy dinh bat buéc clia
quéc gia, khu vuc hoidc quéc té®, vi nhu cac co
ché thuédc Nghi dinh thu Kyoto (Kyoto Protocol
- KP), hé théng giao dich phat thai chau Au

(European Emissions Trading System/Scheme
EU-ETS) cuing cac hé théng giao dich phat thai
bat budc khac. Ngudgc lai, thi trudng carbon tu
nguyén la thj truong cho phép cac co sé phat
thai bu trir (offset) lugng phat thai khong thé
tranh khéi ctia minh bang cach mua tin chi
carbon dudgc tao ra tir cac du an giam phat thai
nham giam lugng phat thai KNK trén co sé tu
nguyén. Cac du an tin chi carbon dugc phat
trién va ding ky theo cac tiéu chuin carbon
tw nguyén/déc lap nhu Tiéu chuén carbon dugc
tham dinh (Verified Carbon Standard — VCS)
hay Tiéu chuan vang (Gold Standard — GS) va
cac tiéu chuan carbon tu nguyén khac.

Thj truong Carbon

!—‘—\

Thi trudng bat budc
| |

Cac cong cu dinh gia

Hé théng giao cd ché tin chi,

Hinh 1: Cac co ché dinh gia carbon dugc ap dung trong hai loai

thi truong carbon

9. Chuyén vién phat trién cac du an tin chi carbon va tu' van chinh sach, Cong ty CP Tu' van Nang lugng va Méi trudng VNEEC

Thi truong tu nguyén

Cac cong cu dinh gia
dugc ap dung dugc ap dung

Co ché tin chi, bu tri
dich phat thai bu trir carbon carbon

Thi truding carbon quéc té dugc thiét Iap dau tién trén cd s3 cac co ché trong khudn khé Nghi dinh thu
Kyoto. Sau dd, cac thi trudng carbon noi dia va lién két dan duge hinh thanh va mé réng tai nhiéu quéc gia,
khu vuc. Su hinh thanh cta thi trudng carbon quéc té dudc thé hién qua cac méc phat trién cla chinh

sach khi hau quéc té trong hinh dudi day.

1992: Cong udc
1990: B4o cao khung clia Lién
danh gia dau hop quéc vé

tién ctia Uy ban ) BBKH dugc théng

Lién chinh phtt f qua tai HOi nghi

V€ BDKH (AR1) thuong dinh trai
dat tai Rio

2005: Nghi dinh o
thu KyOtO chinh 2015: Thoa thuan

thic cé higu lyc ~ Paris

Hinh 2: C6t mdc phat trién ctia cac chinh sach khi hau quéc t&

Nam 1990, Uy ban Lién chinh phi v& BBKH
(Intergovernmental Panel on Climate Change
— IPCC) coéng b8 bado cao danh gia lan thit nhat
(Accessment Report 1 — AR1), trong d6 dua ra cac
cd sd khoa hoc toan dién vé BDKH, trd thanh nén
tang cho viéc hinh thanh cac chinh sach khi hau
quéc té vé sau. Nam 1992, Cong udc khung clia Lién
hdp quéc vé BBKH (UNFCCC) dugc thong qua tai Hoi
nghi thuong dinh trai dat, dudc té chuic tai Rio de
Janeiro. Do khong dat ra gigi han phat thai KNK cho
cac quéc gia thanh vién va khong bao gdbm cd ché
thuc thi nén UNFCCC khong mang tinh rang budc vé
mét phap ly. Thay vao do, Cong udc cung cap khudn
khé cho viéc dam phan céc hiép udc quéc t& sau
nay.

Nam 1997, Nghi dinh thu Kyoto thudc khuén
khdé UNFCCC chinh thic dudc théng qua tai Hoi
nghi cac bén lan th( 3 (COP 3), trong do lan dau
tién, mot chinh sach khi hau qudc té€ da rang budc
cac quéc gia tham gia vai muc tiéu phap ly cu thé:
céac quéc gia phat trién (thudc phu luc 1) phai giam
5% lugng phat thai KNK so v&i méc nam 1990 trong
giai doan cam két t&r ndm 2008 dén 2012 va theo
ban sifa ddi Doha (dudc théng qua tai Ho6i nghi
COP 18 tai Doha, Qatar nam 2012) thi cac qudc gia
phat trién phai gidm 18% lugng phat thai KNK so
vdi méc ndm 1990 trong giai doan cam két thit hai
tif ndm 2013 dén 2020. Pé dat dugc muc tiéu nay,
cac cong cu dinh gia carbon mang tinh thi truéng
dau tién dudc thiét lap, bao gébm: Co ché phat trién
sach (Clean Development Mechanism - CDM) theo
Piéu 12, Giao dich phat thai quéc té (International
Emissions Trading — IET) theo Biéu 17 va Thuc hién
chung (Joint Implementation - JI) theo Diéu 6. Bay
la cac cd ché& KP dit nén méng cho su phat trién
cuia thi truong carbon qudc t€ va su hinh thanh
cac thj trudng carbon ndi dia cung cac tiéu chuan
carbon déc 1ap sau nay.

Nam 2003, Hé thong giao dich phéat thai cla
chau Au (EU-ETS) dugc gidi thiéu trong Chi thi
2003/87/EC (Directive 2003/87/EC) cla Lién minh
chau Au, trong do thiét lap cac co sé phap ly dau
tién quy dinh phuong thiic hoat déng clia EU-ETS
nham gitp EU dat dugc cam két theo KP. N&dm 2005,
khi KP chinh thic c6 hiéu luc, phién giao dich phat
thai dau tién clia EU-ETS dudc tién hanh trong cac
linh vuc dién, thép, loc dau va xi mang & 25 qudc gia
thanh vién va danh dau cho sy ra doi ctia hé thong
giao dich phat thai dau tién trén thé gidi.

Khi thi trudng carbon phat trién, dac biét |a giai
doan cd ché& CDM trg nén phé bién tu gitta dén cudi
nhiing n&m 2000, ngay cang cé nhiéu tiéu chuan
carbon tu nguyén dudc phét trién song song nham
thdc ddy nd luc gidm phat thai mang tinh tu nguyén.
Nam 2003, T6 chiic quéc t& vé bao tdn thién nhién
(WWF) hgp tac phét trién tiéu chudn carbon tu
nguyén mang tén Tiéu chuén Vang (Gold Standard
- GS) nham t6i da hda kha ning gidm phat thai tu
cac du &n va thic ddy cac Muc tiéu phat trién bén
viing clia Lién hgp qudc (SDGs) cling nhu tao ra gia
tri kinh t€ cho cac dy an giam phat thai trén thé
gigi'. Nam 2007, cac doanh nghiép va cac nha hoat
déng vi méi trudng thiét 1ap Tiéu chuan carbon
dugc tham dinh (Verified Carbon Standard — VCS)
hay Verra va hién VCS trd thanh tiéu chudn carbon
tu nguyén 16n nhat ca vé s6 lugng du &n va lugng tin
chi dugc ban hanh. Sau su ra ddi cia GS va VCS,
hang loat tiéu chun carbon tu nguyén khac duoc
thié€t lap nhu Plan Vivo, Climate Action Reserve....
Trong khi s6 lugng du an CDM sut giam trong thay
thi thi trudng carbon tu nguyén lai phat trién manh
mé&. Nam 2010, 1an dau tién lugng giao dich trén
thi trudng tu nguyén vugt lugng giao dich tir CDM™2,

Mét budc ngodt trong quéa trinh dam phan céac
chinh sach khi hau qudc té€ chinh la sy ra dgi Thoa

11. Gold Standard, “Vision + Impacts | The Gold Standard,” n.d., https://www.goldstandard.org/about-us/vision-and-mission.

10. Christina Seeberg-Elverfeldt, “Carbon Finance Possibilities for Agriculture, Forestry and Other Land Use Projects in a Smallholder Context” (FAO,
February 2010). 12. Karina Benessaiah, “Carbon and Livelihoods in Post-Kyoto: Assessing Voluntary Carbon Markets,” Ecological Economics 77 (May 1, 2012): 1-6, https://doi.
org/10.1016/j.ecolecon.2012.02.022.
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thuan Paris (Paris Agreement — PA) tai Hoi nghi thugng dinh khi hau 1an 21 (COP 21) nam 2015 va

dudc coi nhu mot thoa thuan ti€p ndi KP. Tuy nhién, khac vdi KP, nghia vu giam phat thai KNK khéng Cung vdi su ra ddi clia PA, cac cd ché mang  dich phat thai (ETS), cé hodc khéng bao gém co
con 1& muc tiéu rang budc riéng cac quéc gia phat trién. Trong khuon khé PA, muc tiéu “Gilt nhiét tinh thi trudng mai da duge thiét lap tai Diéu  chétin chi, bu trir carbon. Ngay cang c6 nhiéu ETS
do trung binh toan cau tang & ngudng dudi 2°C so véi thai ky tién cong nghiép va dat muc tiéu ting 6.2 va 6.4 clia Thda thuan nay. Trong dé, Biéu  dugc phéat trién sau su ra ddi clia EU-ETS. Hién trén
khong qua 1,5°C” khong chi rang budc cac quéc gia thudc Phu luc | phai giam phat thai KNK ma 6.2 cho phép céc Bén thuc hién cach tiép can  thé gidi co téng cong 34 ETS dang van hanh vai ty 1&
lan d4u tién, cac qudc gia khong thudc Phu luc | cling cé nghta vu dua ra cac muc tiéu giam phat hdp tac dé trao déi cac két qua gidm nhe quéc  phat thai KNK dudc kiém soat dat 17%, cao hon gap
thai thong qua Bong gép do qudc gia tu quyét dinh (NDCs) va thuc hién cac cam két gidam phat thai t& (ITMO) nham dat dugc muc tiéu NDC trén  ba Ian tinh ti thoi diém EU-ETS di vao hoat dong
dugc néu trong NDC. cd sd tu nguyén. Piéu 6.4 dua ra mot co ché  nam 2005 (Hinh 4).
. L L i . mGi - Co ché phat trién bén viing (Sustainable i .. e .
Hinh 3: Su khac biét co ban ctia Nghi dinh thu Kyoto va Théa thuan Paris Development Mechanism — SDM) nhdm déng Hinh 4: Ty Ié phat thalt;(NK dugc kiém soat béi ETS
— . " . 5D i 4t thai 5 hé 4t tridn bé trong giai doan 2005 - 2021
sgsgg It?émnp:; ‘;ghta; ﬁgﬁ;gnhoHﬁgp:éag ’(cqul‘l(;ndl?s E (Ngudn: Emissions Trading Worldwide Status Report 2022)®
Phuang phap ti€p can tu trén xudng (cac quéc Phuang phap ti€p can tir dudi lén (théng qua lien quan dén cac co ché biéu 6 dang dugc )
ﬁEKDhétéfiénipqgggiéhm 5% !L{jdng phat tllff[i Bong gop do cac quéc gia tu quyét dinh NDCs) hoan thién théng qua qué trinh dam phan trong g _ 17% 1uon
so vdi méc cho giai doan cam ké& LA A~ RA ; © o A
thif nhat va 18% cho giai goan cam Két thit 2) cac Hoi nghi cac Ben tham gia PA. g’ E E x phat théi:KﬁK
Céc nuéc dang phat trién khong bi rang budc Vai trd 16n hon cho cac nudc dang phat trién cung véi sy chuyén dich cda thi trudng 5 S .‘é < toan cau
bdi cac muyc tiéu giam phat thai carbon quéc t& tlf cac co ché thudc Nghi dinh o .8 3 _ﬁ
Céc nuéc dang phat trién c6 vai tro han ché Ché do tuan thd cht yéu dya trén bao cdo thu Kyoto sang cac co ché thuoc Thoa thuan 8 w3
. o e o X minh bach nhu mot phuong tién dé danh gia Paris, cac thi trudng carbon ndi dia va lién két =4 A
RUi ro tuan thu doi véi cac quéc gia thudce tién do thuc hién clia cac quéc gia so véi muc - N N . N , , 8 3S = =
Phy luc | tiéu dong gop Cll,lng dgn dchJcMhlnh ‘Ehahnh d,u’a tr?n cac ch{rA]h 2 2]
sach va muc tiéu khi hau ctia mét hay nhiéu T+ '-JI: 3

9 Gtco,e qudc gia, ving lanh thd. Cac thi truong carbon
nay thuding 1& céc thi trudng carbon bét budc,
dugc tao thanh dua trén ca s& hé théng giao
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13. International Carbon Action Partnership, “Emissions Trading Worldwide: Status Report 2022” (Berlin, 2022).
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Trong khi mot s& thi trudng carbon bat budc cho phép su tham gia véi mot ty 1& nhat dinh cac tin
chi tif c&c cd ché tin chi carbon hap 1& theo quy dinh thi thi trudng carbon tu nguyén cé thé st dung
dé giao dich tin chi clia tat c& cac cd ché tin chi carbon hién nay, tlly thudc vao yéu cau gidm phat
thai clia ngudi mua. Hién trang clia cac ca ché tin chi carbon dugc minh hoa ¢ hinh dudi:

Hinh 6: Lugng tin chi CDM dugc Hinh 7: Lugng tin chi GS dugc ban Hinh 8: Lugng tin chi VCS dugc ban
ban hanh tai Viét Nam tinh dén hanh tai Viét Nam tinh dén thang hanh tai Viét Nam tinh dén thang
thang 11/2022 11/2022 11/2022

Cd ché pht trién sach - com (11%) - - - - NG

Tiéu chudn Dy phong cac hanh déng khi hau (CAR) (1%) ¥
Tiéu chudn Ping ky Carbon Hoa Ky (ACR) (2%) - -+ !

Tiéu chuin Vang - GS (9%) -~ -*

Tiéu chudn Carbon dugc tham dinh (VCS) (62%) - - - -

276 duan 27 duan

32 duan

29.391.066 1.352.939 tin chi
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Hinh 5: S6 lugng tin chi carbon dugc ban hanh theo cac co ché tin chi khac nhau
(Nguén: State and Trends of Carbon Pricing 2022)%

Hinh 5 thé hién su suy gidm manh vé s6
ligng tin chi carbon dudc phéat trién theo céc co
ché tin chi carbon qudc t€, dac biét la CDM. Su
sut gidm nay 1a do cong dong quéc t& da khong
sém dat dugc thda thuan cho viéc thuc hién
giai doan cam két th( hai clia KP (2013-2020)
vdi ty 1& phé chudn dé ban sifa déi Doha cé hiéu
lyc. Ngugc lai, lugng tin chi carbon dugc ban
hanh bai cac tiéu chuan carbon déc 1ap tang
manh do cac sang kién va cam két giam phat
thai tu nguyén ngay cang tang nhu: sang kién
dat muc tiéu gidm phét thai dua trén khoa hoc
(Science Based Targets), cam két “phat thai
rong bang khong” (net-zero) clia cac cong ty,
tap doan trén toan thé gidi... Thi trudng carbon
tu nguyén dudc dy dodn sé con phat trién manh
trong thdi gian t6i, c6 thé lén tdi 25 ty d6 la vao
nam 2030 va 480 ty do la vao nam 2050,

14. World Bank, “State and Trends of Carbon Pricing 2022” (Washington DC, 2022), https://
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37455.

15. CarbonCredits.Com, “The Ultimate Guide to Understanding Carbon Credits,”
CarbonCredits.Com, n.d., https://carboncredits.com/the-ultimate-guide-to-
understanding-carbon-credits/.

16. Berkeley Public Policy, “Voluntary Registry Offsets Database,” Voluntary Registry Offsets
Database (blog), December 31, 2021, https://gspp.berkeley.edu/faculty-and-impact/
centers/cepp/projects/berkeley-carbon-trading-project/offsets-database.

17. Berkeley Public Policy.

Ban tin Chinh sach | Tainguyén e M6itrudng e Phat trién bén viing

Pinh hinh thij truong carbon tai Viét
Nam

TU kinh nghiém trong viéc tham gia thi
trudng carbon quéc té€ théng qua viéc thuc hién
cac du an tin chi carbon ma dau tién |a co ché
CDM, tr nam 2005, chinh pht da ban hanh maét
s van ban nham tao co s& phap ly cho viéc thuc
hién cac du an CDM tai Viét Nam, chang han
nhu: Chi thj s6 35/2005/CT-TTG Vé viéc t6 chirc
thuc hién Nghi dinh thu Kyoto, Quyét dinh s6
130/2007/QB-TTG vé mét s6 ca ché, chinh sach
tai chinh déi vai du an dau tu theo cd ché phat
trién sach... Tinh dén thang 11/2022, c6 tdng
cong 276 du an CDM va gan 29,4 triéu tin chi
carbon da dugc ban hanh ti cac du an tin chi
carbon dugc phét trién theo co ché CDM tai Viét
Nam'. Ngoai CDM, Viét Nam cling phat trién
cac du &n tin chi carbon theo céac tiéu chuan
qudc té doéc lap. Tinh dén thang 11/2022, Viét
Nam c6 32 du an déng ky theo Tiéu chuan Vang
(GS) va 27 dy an dang ky theo tiéu chuan carbon
dugc tham dinh (VCS) véi s6 lugng tin chi dugc
ban hanh Ian lugt 1a 5,7 triéu va 1,3 triéu tin chi
(Hinh 7, Hinh 8)v..

tin chi dugc
ban hanh

M Thay dien
B Tranh phat thai CH4

Céc loai hinh nang
lugng tai tao khac

pién sinh khéi

Hiéu qua nang lugng

M Khac

5.760.591 tin chi

M Thay dien

M bién mét trdi trung tam

bién gio

Khac

dugc ban hanh

M Thay dien

M bién mé&t trdi trung tam
Sinh khoi
Khac

dugc ban hanh

Thang 11/2020, Luat Bao vé& Mdi trusng stra ddi dudc théng qua, 1an dau tién dua ra quy dinh
vé viéc 6 chiic va phat trién thi trudng carbon trong nudc (Biéu 139), trong dé B TN&MT dugc
giao nhiém vu thiét 1ap téng han ngach cho ETS ctia Viét Nam va xac dinh phuong phap phan bd
han ngach ciing nhu cac cd ché tin chi bu trir carbon dugc ap dung trong ETS.

17/11/2020

Luat Bao vé Moi
trudng (2020)
Luat da cung cap
khung phap ly ca
ban cho viéc hinh

thanh thi truong
carbon noi dia thong
qua biéu 139

Hinh 9: Khung phap ly cho viéc hinh thanh thi truong carbon trong nuéc

07/01/2022

Nghi dinh s6 06/2022/
ND-CP quy dinh giam
nhe phat thai KNK va
bao vé tang ozon

Quy dinh chi tiét
Diéu 91 “Giam phat
thai KNK” va biéu

139 “Hinh thanh va
phét trién thi truong
carbon” clia Luat Bao
vé Mdi trudng 2020

18/01/2022

Quyét dinh sé
01/2022/Qb-TTg ban
hanh danh muc linh
vuc, co sé phat thai
KNK phai thuc hién
kiém ké KNK

D6i tugng tham

gia vao thi truong
carbon theo khoan 1
Diéu 5 Nghi dinh 06

15/11/2022

Thong tu'sé
17/2022/TT-BTNMT
quy dinh ky thuat
do dac, bao céo,
tham dinh gidm
nhe phat thai KNK
va kiém ké KNK
[Tnh vuc quan ly
chat thai

Ngay 07/01/2022, Chinh phi ti€p tuc ban hanh Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP vé gidm nhe phét
thai KNK va bdo vé tAng 6-dén, trong dé quy dinh chi tiét biéu 91 (gidm phat thai KNK) va biéu 139
(hinh thanh, phéat trién thj trudng carbon) clia Luat Bdo vé Mdi trudng 2020.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Giai doan chuan bi:

Xay dung quy dinh quan ly tin chi carbon, hoat dong trao déi han ngach
phat thai KNK va tin chi carbon; xay dung quy ché van hanh san giao dich
tin chi carbon;

2029 2030

Céc co s6 cd thé st dung tin chi carbon tif cac du an thudc cac co
ché trao déi, bu trif tin chi carbon dé bu cho lugng phat thai KNK

Huéng dan do dac, bao cdo, thdm dinh (MRV);

Thanh lap san giao dich tin chi carbon;

Xay dung hé thong kiém ké KNK quéc gia;

Trién khai thi diém co ché trao déi; bu trir tin chi carbon trong céc linh

vuc tiém nang va huéng dan thuc hién cd ché trao déi, bu trir tin chi
carbon trong nudc va quéc té;

Xay dung tai liéu tuyén truyén, thuc hién cac hoat dong ting cudng nang

luc cho cac doi tugng tham gia thi trudng carbon.

2021

2021

2022 2023

2022 2023 2024 2025 2026

2022 IS 2028 | 2029 | 2030

Giai doan thi diém:

« Thanh Iap va té chiic van
hanh thi diém san giao dich
tin chi carbon ké tir nam

2025
| 202 | 2029 | 2030 | .|

Giai doan van hanh:
« T6 chiic van hanh san giao dich carbon
chinh thic trong nam 2028

Hinh 10: L6 trinh phat trién thi trudng carbon trong nudc theo Nghi dinh 06/ND-CP

Ngay 18/01/2022, Chinh pha ban hanh Quyét dinh 01/2022/Qb-TTg quy dinh danh muc Iinh vuc,
cd s@ phai thuc hién kiém ké KNK, theo dé c6 1.912 co sd sé tham gia vao thi truding carbon trong
nudc. Ngay 15/11/2022, Thong tu s6 17/2022/TT-BTNMT quy dinh ky thuat do dac, bao céo, thdm dinh
giam nhe phéat thai KNK va kiém ké KNK Iinh vuc quan ly chat thai tiép tuc dugc ban hanh nhdm tao
tién dé dé dat dugc cac muc tiéu gidm nhe phat thai KNK trong linh viic quan ly chat thai trong thoi
gian tdi®. V8i cac van ban quy pham da dudc ban hanh, ddc biét la Nghi dinh 06/ND-CP, c6 thé thay
thi trudng carbon trong nudc da dan dudc dinh hinh ré nét hon.

Bang 1: Cac yéu td thiét ké chinh cua thi trudng carbon Viét Nam trong Nghi dinh 06/ND-CP

Thdi gian van hanh

thi didm 2025 Khoan 1c biéu 17
Thai gian van hanh 2 A
chinh thitc 2028 Khoan 2a biéu 17
Cong thuong Quyét dinh 01/2022/QB-TTg
Linh vuc Giao thong van tai ban hanh danh muc linh vuc,
; Xay dung c0 s phat thai KNK phai thuc

Phan bé han
ngach

Chuyén giao, vay
mugn han ngach

Tai nguyén moi truong hién kiém ké KNK
Khoan 3a Biéu 19

Binh muc phat thai KNK trén don vi san pham Khodn 2 Bidu 12

Khodn 3b Biéu 19

Viéc chuyén giao, vay mugn han ngach phét thai KNK dudc ap Khodn 3¢ Didu 19

dung trong thi trudng carbon trong nudc

18. B9 Tai nguyén va Mdi trudng, “Quy Binh Ky Thuat Do Bac, Bao Cao, Tham Binh Gidm Nhe Phat Thai KNK va Kiém Ké KNK Linh Viyc Quan Ly Chat Thai,” October
15, 2022, https://monre.gov.vn/Pages/quy-dinh-ky-thuat-do-dac,-bao-cao,-tham-dinh-giam-nhe-phat-thai-khi-nha-kinh-va-kiem-ke-khi-nha-kinh-linh-vuc-
quan-ly-chat-thai.aspx.

Ban tin Chinh sach

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

vugt quéa han ngach phét thai KNK dugc phan bé trong 01 giai
doan cam két. S& lugng tin chi carbon dé bu trir phat thai khong
dudc vugt qua 10% tong s6 han ngach phat thai KNK dugc phan
b6 cho co s@

BU trir phat thai

Vao cudi méi giai doan cam két, cac co sd phai nop tién thanh
toan cho lugng phat thai KNK vugt qua s6 han ngach phat thai
KNK dudc phan bd sau khi 4p dung cac hinh thiic dau gia, chuyén

Khodn 3d Biéu 19

NOp trd han ngach  giao, vay mugn, st dung tin chi carbon dé bu trir. Ngoai viéc phai  Khoan 3g biéu 19

ndp tién thanh toén; lugng phéat thai KNK vuot qua qung han
ngach dugc phan bo sé dugc trtr vao han ngach phan bo cho giai
doan cam két sau do.

M6t trong nhimng yéu td quan trong trong viéc thiét ké thi trudng carbon trong nudc la viéc phan
b6 han ngach. Theo khodn 2 Biéu 2 Nghi dinh 06/NB-CP, phuong phap phan bé han ngach dugc ap
dung cho thj truding carbon trong nudc sé dua trén “dinh muic phat thai KNK trén don vi sdn pham”
(Output-Based Allocation — OBA). Cach thiic hoat dong clia phuong phap OBA dudc thé hién trong
vi du dudi day.

Bang 2: Vi du vé phuong phap phan bé han ngach 0BA

| cosophatthiin | Cosiphitthii

S6 |ugng san pham 10 20
Cudng do phat thai thuc té trén mot san pham (tCO,e%/san pham) 1.5 0.5
Han mUc phat thai tiéu chuan trén mot san pham dudc chinh phu .
ban hanh (tCO,e/san phdm)
Han ngach phéat thai KNK dudc phan bé cho ca s phat thai dua
trén han mc phat thai tiéu chudn dugc chinh phd ban hanh 10 20
(tco,e)®
Phat thai KNK thuc té clia ca s6% 15 10
Han ngach du/thi€u -5 10
Chi phi/lgi nhuan gidm phat thai theo USD (gia dinh gia mot han _500 +1000
ngach trén thj trudng |a 100 USD/han ngach)
Khi thi truging carbon trong nudc di vao hoat dong, han ngach phét thai dugc phan bé mién phi
clia cd s@ A la 10 han ngach phat thai, tic cd s A dugc phép phat thai 10 tCO,e trén 10 don vj san
ph&m trong mét giai doan cam két. Cd s B nhan dudc 20 han ngach phat thai tiic dugc phép thaira
20 tC0,e/20 don vi s&n pham trong pham trong mot giai doan cam két. Khi két thuc giai doan cam
két, sau khi tién hanh kiém ké KNK, phat thai thuc t& khi sdn xuat 10 don vi san phdm clia co s A la
15tCO,e, vuot 5 tCO,e so véi han ngach phat thai mién phi dudc phan b8. Nguac lai, cd s@ B da thuc
hién cac bién phap giam phat thai, dan dén cudng dé phat thai thuc t€ thap hon so véi han miuc
phét thai tiéu chuan do Chinh phli ban hanh. Sau khi tién hanh kiém ké KNK, phat thai thuc t& clia
cd s¢ B khi san xudt 20 don vi san pham la 10 tCO,e, thdp hon 10 tCO,e so Vi han ngach phat thai
mién phi dugc phan bé trong giai doan cam két. Do d6, dé tuan thi quy dinh clia thj trudng carbon
trong nudc, co sd A can mua thém 5 han ngach phat thai tuong duong 500 USD hodc sé phai chiu
phat theo quy dinh. Trong khi cd s8 B v&i 10 han ngach phat thai du, cé thé ban lugng han ngach
phéat thai nay cho co sd A va/hodc céc cd sé khac va thu vé 1000 USD Igi nhuan, hodc chuyén giao
lugng han ngach phat thai du thita dé st dung trong cac giai doan cam két sau.
19. tCO,e |4 viét tat clia don vi “tén CO, tuong duong”
20. Bugc tinh bang han mc phat thai nhan s6 lugng san phdm
21. Bugc tinh bang sé Iugng san phdm nhan cudng do phat thai thuc té&
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Qua vi du trén c6 thé thay néu doanh nghiép thuc hién céc bién phap gidm phéat thai nham gidm
cudng do phat thai thyc t& clia minh thap hon cudng dé phat thai tiéu chuén thi sé cé kha nang tao
ra han ngach phat thai du, qua dé mang lai doanh thu béng céch giao dich han ngach du hoac st
dung lugng han ngach du dé tang lugng san xuat. Uu diém clia phudng phap phan bé OBA la khong
han ché& doanh nghiép trong viéc phat trién va mé rong san xuat kinh doanh ma chi han ché cusng
d6 phat thai trén mét don vi san phdm, do vay phu hgp ap dung & cac quéc gia dang phat trién. Tuy
nhién, dé 4p dung OBA, kho khan 16n nhat chinh la viéc xay dung dinh mic phat thai tiéu chudn cho
mot san pham hay nhdm san pham vi can nhiéu dit liéu phat thai lich stf 16n & pham vi co s3. Ngoai
ra, su da dang clia sdn phdm va quy trinh s&n xuat cting gay khé khin cho viéc dua ra mét dinh muc
phét thai chung. Do vay, viéc xay dung dinh muc phat thai tiéu chuan trén san pham sé la thach
thic I6n nhat déi vai thi trudng carbon trong nudce trong thai gian tai.

Vé d6i tugng tham gia thij trudng carbon trong nudc, dé nhan thay déi tugng chiu dnh hudng 16n
nhat khi tham gia vao thj trudng nay chinh la cac cac co sd phat thai KNK 16n.

T6 chiic tham
gia thuc hién co
—  chétrao déi, bu

o , e Nha may nhiét dién, ca sé
trif tin chi carbon

s&n xuat cong nghiép co téng

trong nude lugng tiéu thu nang lugng
i e e L e T i o cho
Doi tugng tham R e Congty kinh doanh van tai o o . .
gia vao thj truang KN}S< pf\é?kié’nil hang héa co téng tiéu thu 8;%‘322'/22 - Céc cd s@ cung cap s6 lieu hoat + NOp béo céo kiém ké cap + Cosd thuc hien kiém ké KNK
nhién liéu hang nam tur 1.000 -TTg 5 Ano tin [ia 2 (ME | ok
carbon ira KNK : g dong, thong tin lién quan phuc €0 sG (Mau s6 6 — Phu luc 11 + Cap nhat k& hoach giam

T6 chic va ca
nhan khac c6 lién
quan dén hoat
dong dau tu, kinh

TOE tré lén;

Toa nha thuong mai c6 téng
tiéu thu nang luong hang
nam ttr 1.000 TOE tré |én;
Co sA XUt ly chat thai ran cé
c6ng suat hoat dong hang
nam tur 65.000 tan tra én.

vu kiém ké KNK 2022 (theo
huéng dan clia BO Xay dung)

Nghi dinh 06/2022/NB-CP)

+ Nop k& hoach gidam nhe
phat thai KNK cap cd s
(M&u s6 2 — Phu luc IV Nghi
dinh 06/2022/NB-CP)

nhe phat thai KNK cap co sd
(néu co)

+ NOp Bao cao két qua giam
nhe phat thai KNK cap cd s
(Mau s8 2 — Phu luc 111 Nghi
dinh 06/2022/ND-CP)

doanh han ngach
phat thai KNK, tin
chi carbon trén thi
truong carbon.

+ Cd sdthuc hién kiém ké KNK

Kiém ké KNK cap cd s8

+ Cap nhat ké hoach giam nhe phat

Hinh 11: B8i tugng chinh tham gia thi truong carbon trong nuéc thai KNK cap ca s6 (néu co)

Hinh 12: Nghia vu thuc hién kiém ké KNK va giam nhe phat thai KNK ctia doanh nghiép khi tham gia vao

Cac doanh nghiép c6 thé bi anh hudng truc tiép dén kha nang san xuat (khi bi &p moét mic thi trubng carbon trong nuéc

gidi han phat thai, luong sdn pham ma doanh nghiép san xuat sé bj gi¢i han theo) ho3c chiu stic
ép chuyén déi cong nghé (cac han ngach phat thai sé gidm dan theo thdi gian nén doanh nghiép
budc phai chuyén déi sang cong nghé phat thai thap nhdm tuan tht quy dinh phap luat) hodc
bi anh hudng truc ti€p dén tinh canh tranh (néu khong dam bao mdc phat thai dudi han ngach
dugc phan bé thi hinh anh va thuong hiéu ctia doanh nghiép cé thé bj anh hudng). Tuy nhién, bén
canh nhimng méi lo, viéc tham gia vao thi trudng carbon cling mang lai Igi ich nhat dinh cho doanh
nghiép. Doanh nghiép vira co kha néng tao ra doanh thu bd sung tif viéc giao dich han ngach hay
tin chi carbon, vira nang cao hinh anh va tang tinh canh tranh khi tham gia vao cac thi truong ap
dung cac co ché dinh gia carbon, qua do, déng gop vao muc tiéu giam nhe phat thai KNK quéc gia
va toan cau.

Pé tham gia vao thi trudng carbon trong nudc, doanh nghiép can xay dung nang luc thuc hién
kiém ké KNK va lap k& hoach gidm phat thai KNK phu hdp nhdm gidm cudng do phat thai KNK va
dong gdp vao cac muc tiéu khi hau qudc gia. Ngoai ra, doanh nghiép nén trang bi kién thiic vé thi
trudng carbon cling nhu céac co ché dinh gia carbon trude khi tham gia vao thi trudng dac biét nay.
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TiN CHi CARBON RUNG:
Tiém nang & Ca hoi

22. Cong ty CP Tu'van
Nang lugng va Moi
trudng VNEEC

23. https:/
www.un.org/en/
climatechange/net-
zero-coalition

24. https://ukcop26.
org/glasgow-leaders-
declaration-on-

forests-and-land-
use/

cho Viét Nam

#* Duong Van Huy?

BD KHngéy cang nhan dugc su quan

tam clia cac qudc gia trén thé
giGi. Tai Hoi nghi thudng dinh v& BBKH nam
2021 (COP 26), hon 70 quéc gia (chiém 76%
lugng phat thai toan cau) dat muc tiéu phat
thai rong bang 0 (Net-Zero); hon 3.000 doanh
nghiép va té chuc tai chinh sin sang cét gidm
lugng khi thai phu hgp; hon 1.000 thanh phg,
hon 1.000 t8 chifc gido duc va hon 400 t6 chiic
tai chinh cam két thuc hién cac hanh dong
dé gidm mot nlra lugng khi thai toan cau vao
nam 20302, Trong sO cac linh vuc thi st dung
dat, thay d6i st dung déat va 1am nghiép (Land
Use, Land Use Change and Forestry - LULUCF)
dong vai tro quan trong trong viéc hién thuc
hoa cam két Net-Zero thong qua cac hoat dong
giam phat thai va hdp thu carbon tur dat néng
nghiép, dat ngap nudc va riing. Nhiéu quéc gia
coi LULUCF la linh vuc trong tam trong tuong
lai dé dat dugc cac cam két vé khi hau, nhat [a
cac quéc gia ¢ lgi thé vé rimng, trong dé cé Viét
Nam. Vi viéc ky két hang loat cac thoa thuan
quéc té vé BDKH nhu cam két dua muic phat thai
rong vé “0” vao nam 2050, cam két giam phat
thai metan toan cau vao ndm 2030, ky Tuyén
b6 Glasgow clia cac nha lanh dao vé riing va st
dung dat?..., Viet Nam dang tich cuc hoan thién
khung chinh sach nhdm tao diéu kién thuan
lgi cho viéc phét trién cac du &n tin chi carbon
trong Iinh vuc ring. Viéc da dang héa ngudn tai

chinh bén viing cho nganh lam nghiép tit nguén
tin chi carbon tt cac hoat dong bao vé va phat
trién riing dudc xem la mot trong nhiing giai
phap uu tién trong chinh sach tng ph6 BBKH.

Thi truong carbon rimg

VGi su ra doi clia Cong udc khung clia Lién
hop quéc vé BPKH (UNFCCC) nam 1992, céac
quadc gia thita nhan tac dong tiéu cuc ctia BBKH
la m6i quan tdm chung clia nhan loai. 196 qudc
gia da ky két thé hién né luc chéng BBKH va
giam phat thai KNK toan cau. Ndm 1997, Nghi
dinh thu Kyoto (KP) dudc cac nudc thanh vién
UNFCCC théng qua, chia thanh hai giai doan:
giai doan thuc hién (2008 — 2012) va giai doan
cam két th( hai (01/01/2013 — 2020). KP hinh
thanh ba cd ché cho phép cac nudc thanh vién
tai trg, thuc hién hodc mua ban giam phat thai
ngoai viing 1anh thé bao gdm: cd ché déng thuc
hién (Joint Implementation — JI) dugc néu tai
Piéu 6, ca ché phat trién sach - CDM (Piéu 12)
va cd ch& mua ban phat thai quéc t€ (biéu 16)
cho cac quéc gia thudc phu luc B clia KP. Bay la
cd s hinh thanh dau tién trén toan thé gidi vé
thi trudng carbon.

Thi trudng carbon bat buéc

Thi trusng carbon dugc thiét 1ap thong qua nhiing rang budc clia cac quéc gia da ky va phé
chuén KP nén cac du &n theo céc ca ché clia KP con dudc coi la thi truding carbon bat buéc.

Viét Nam ky KP ngay 3/12/1998, phé chudn ngay 25/9/2002 va Viét Nam khéng thuéc Phu luc |,
do do6 chua cé nghia vu phai cam két giam phat thai dinh lugng cac KNK theo quy dinh trong thdi
gian hiéu luc clia KP. Trong giai doan nay, Viét Nam phat trién rat nhiéu du an theo co ché CDM dé
nhan dugc nhiing ho trg quéc té trong viéc thuc hién cac bién phap gidm phat thai. Co ché nay cho
phép cac bén nhan tin chi dudi dang cac ‘ching nhan gidm phat thai”, viét tit |a CERs (1 CER = 1

tan CO, tuong duong)®.

Theo co s8 dit liéu tir UNFCCC, tinh dén 5/12/2022, t8ng s6 du an tin chi carbon theo co ché CDM
tai Viét Nam 1& 258 du an va 15 chuong trinh du an dugdc déng ky thanh cong. Téng lugng tin chi da
ban hanh tif cac du an CDM tai Viét Nam la 30.736.8082% CERs.

Bang 2: Thong ké loai hinh du an va tin chi da ban hanh tai Viét Nam theo dir liéu UNFCCC tinh
dén 5/12/20227

Loai hinh dy an Tong lugng CERs ban hanh

1 Nang lugng tai tao
2 S dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua
3 St dung va thu hoi khi dong hanh
4 Khi bai chon lap
5 Thu héi khi sinh hoc
Tong

C6 thé thay lugng tin chi carbon theo co
ché& CDM tap trung chii yéu trong linh vuc nang
luong tai tao va sif dung, thu héi khi déng hanh.
Trong thai gian hiéu lyc clia KP, Viét Nam chi
c6 duy nhat du an tréng ring tai Cao Phong
(Hoa Binh) dugc d&ng ky thanh cong theo CDM.
Lugng giam phat thai udc tinh cla du an la
2.665 CERs/nam trong giai doan tin chi 2009 -
2025. Mac du dugc dang ky thanh cong nhung
chua cd tin chi carbon nao dugc ban hanh cho
du an nay.

Sau KP, thj trudng carbon bt budc hién nay
dudc phét trién dudi hinh thiic cic co ché giao
phat thai va bu tri tin chi carbon trong nuéc
(chau Au, Han Quéc, vv), lien vung/lién Ianh
thé (Canada-Québec) va cac chuong trinh gidm
phét thai KNK bt budc (CORSIA, vv).

Thj trudng carbon tu' nguyén

So vdi thi trudng carbon bat buéc, cac loai
hinh dy an cta thi trudng carbon tu nguyén da
dang va linh hoat hon. Cung véi su ra ddi cla
cac co ché trong khuodn khé KP, cusi nhiing ndm
1990, mét vai té chic doc 1ap da phat trién cac
cd ché dang ky va ban hanh tin chi carbon tap

19.273.569
408.109
8.856.673
1.003.285
1.195.172
30.736.808

trung vao cac Iinh vuc ma CDM va JI khéng bao
gdm. Nhiing tiéu chuén carbon tu nguyén quéc
t& véi pham vi toan cau ban dau la Tiéu chuan
carbon dugc thdm dinh (VCS) va Tiéu chuén
vang (GS).

Thitruong carbon tu nguyén hinh thanh trén
nhu cau tiéu dung khac nhau clia cac cong ty,
t6 chiic ndm ngoai quy dinh gidm phat thai cla
nha nuéc, nd cho phép cac cong ty va ca nhan
muén bl dép truc tiép lugng phat thai KNK clia
ho ma khoéng can rang budc phap ly gitta cac
qudc gia®. Cac dy an tin chi carbon tu nguyén
thudng cé quy moé nho hon va tap trung vao phat
trién bén vitng. Trong giai doan dau méi thanh
lap, chi mot sé it t6 chiic thuc hién viéc dang ky
du an va ban tin chi carbon theo céc tiéu chuan
nay nhung ty Ié nay tang I1&én nhanh chéng sau
do, nhat la khi thi trusng tin chi bat budc c6
dau hiéu chiing lai. Giai doan 2011-2012, cd ché
CDM nhan nhiéu chi trich lién quan dén viéc
thiéu tinh bé sung va phat trién bén viing. Cling
V6i su suy gidm 18n nhu cau nhap khau tin chi
carbon vao chau Au va viéc cac bén tham gia
khong dat dugc dong thuan vé viéc thuc hién KP
giai doan 2, gia CER da gidm tu khodng 20 USD/
CER xubng dudi 1 USD/CER.

25. https://cdm.unfcce.
int/Reference/Guidclarif/
glos_CDM.pdf

26. https://cdm.unfccc.
int/Projects/projsearch.
html

27. https://cdm.unfccc.
int/Projects/projsearch.
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28. Lovell, H.C. J.W.i. .
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the carbon offset
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Ban tin Chinh sach

Trong khi thi trudng tin chi bat budc cd dau hiéu di xudng thi thi trudng carbon tu nguyén
ngay cang bung nd. Sau COP 26, thi truding tin chi carbon tang tif 327 triéu 1&n 478 triéu tan o,
tudng dudng, tuong Ung ting 48% téng s6 lugng tin chi dugc ban hanh tir cac co ché bat bubdc va
tU nguyén trong ndm 2022. Bay la muc tang hang nam I6n nhat ké tu giai doan cao diém clia viéc
ban hanh tin chi carbon vao ndm 2012. Téng s6 tin chi ban hanh ti ndm 2007 dén cudi ndm 2021 la
khoang 4,7 ty tan CO, tuong duong?.

Trong nhitng ndm gan day, sy tang trudng cla thij trudng tin chi carbon chi yéu 1a su déng gop
clia thi trudng carbon tu nguyén. Giai doan 2019-2020 tré di, lugng tin chi do co ché CDM chichiém
1/10 t8ng lugng tin chi carbon dugdc ban hanh hang nam.

Tai Viét Nam, cac du an tin chi carbon phan 16n thudng dudc ding ky theo Tiéu chuén vang (GS)
va Tiéu chuén carbon dudc thdm dinh (VCS). Tinh t4i thang 11/2022 da c6 hon 9 triéu tin chi dudc
ban hanh theo thj trudng carbon tu nguyén, trong dé cé 20 du &n déng ky theo tiéu chudn GS va
ban hanh ra thj trudng hon 7.047.529 tin chi, 27 du &n theo tiéu chuan VCS va ban hanh 2.402.415
tin chi®.

Bang 3: Thong keé lugng tin chi carbon da ban hanh tai Viét Nam theo cac tiéu chuin tu nguyén
tinh dén thang 11/ 2022*

Loai hinh du' an S0 lugng du' an Lugng tin chi ban hanh
2

Khi sinh hoc 3.096.068
Thiy dién nho 12 1.311.359
: . Dién mat troi 3 1.138.796
Tiéu chuan vang (GS)
bién gio 2 495.847
XU ly chat thai 1 1.005.459
Tong 20 7.047.529
Nhu cau nang lugng 6 1.424.816
Tiéu chuan carbon . .
dugc thim dinh (VCS) Cong nghiép nang lugng 21 977.599
Tong 27 2.402.415

D6 v6i loai hinh du 4n ritng, hién Viét Nam c6 duy nhat mot du an dudc dang ky theo tiéu chun
carbon tu nguyén cla Plan Vivo - cd ché chi tap trung cac hoat déng bao vé, phat trién ritng va phat
trién bén viing sinh k& clia cdng déng séng dua vao riing. Du an dudc thuc hién tai xa Hiéu, huyén
Kon PIong, tinh Kon Tum vai dién tich hon 1.238 ha rung tu nhién theo co ché REDD+ véi muc tiéu
bdo vé riing va két hop phét trién sinh k& 150 hé gia dinh déng bao dan téc M’nam tai 3 thén: Dak
Lom, Dak Lieu va Vi Chring. Dy &n dang ky thanh céng vao nam 2021 nhung chua ban hanh tin chiz2.

Piang ky du an tin chi carbon rimng

Céc hoat dong bao vé va phat trién riing ndm trong pham vi cac hoat dong cé thé xay dung va
dang ky du &n carbon. Cac du an nay cé thé dang ky theo tiéu chudn CDM hoéc cac tiéu chudn cla
thi trudng carbon tu nguyén nhu tiéu chudn vang (Gold standard - GS) hoc tiéu chuan carbon
dudc thdm tra (VCS) do Verra ban hanh. Pay la hai tiéu chudn dugc &p dung toan cau vdi cac
phuong phap luan dudc k& thira va phat trién tir cd ché CDM. Tuy nhién, cd ché CDM va GS mdi chi
cong nhan cac du an trong riing chit khéng cong nhan cac phuaong phéap luan lién quan téi REDD+.
Hién chi co VSC co cac phuong phap luan hé trg cac du an REDD+ trén toan thé gidi. Tinh dén thang
11/2022, c6 téng cong 252 dy &n tin chi carbon cho cac hoat déng bao vé va phat trién riing dudc
dang ky thanh coéng trén toan thé gidi. Trong do, VCS cé téng s6 241 du an®, bao gdm cac du an
tréng riing, trong riing ngap man va du an REDD+.

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

Bang 1. Théng ké du an tin chi carbon trong linh vuc rimg dén thang 11/2022 trén toan thé gigis

Tén tiéu chuan
GS
VCS
CDM
Tong

C6 thé thay viéc phét trién du an tin chi
carbon trong linh vuc bao vé va phét trién riing
con kha han ché, chi ¢ 2 du an trong riing mdi
d&ng ky theo tiéu chuan GS va 9 du &n theo co
ché CDM; 95% s6 lugng du an tin chi carbon
riing dudc dang ky theo VCS do tiéu chuan nay
cung cap cac phuang phap luan ho trg cho cac
hoat dong lién quan tdi sang kién REDD+.

Sau tuyén bd muc tiéu dat Net-Zero vao
nam 2050, Viét Nam ddy manh viéc phét trién
kinh t€ theo hudng carbon thdp va khuyén
khich cac hoat dong gidm phat thai KNK. Ngay
07/01/2022, Chinh phl ban hanh Nghi dinh
06/2022/ND-CP quy dinh vé viéc té chic, phat
trién thj truding carbon trong nudc véi muc tiéu
dén ndm 2028 chinh thiic van hanh thi truong
carbon trong nudc. Piéu nay tao cd sd khuyén
khich cac t8 chiic, doanh nghiép dau tu vao cac
du an tiém nang tao ra tin chi carbon cd thé trao
déi trong nudc cling nhu quéc té.

Tinh dén nam 2022, Viét Nam c6 14,7 triéu
ha rung, trong dé 70% dién tich la ring tu
nhién. Pay la bé hap thu carbon vé cting tiém
nang. Tuy nhién, trugc tinh hinh chat pha rung,
chuyén déi dat rung trai phép va hé théng canh
tac doc canh, chat lugng ring nhiéu khu vuc
dang 6 muc dang bao dong. Viéc khuyén khich
cac du an tin chi carbon nhdm bao vé va ting
trir lugng rung la vo clng cap bach. Pay cling
la ly do théi thic cho viéc stta déi, bé sung Nghi
dinh 156/2018/NP-CP quy dinh chi tiét mot s
diéu clia Luat Lam nghiép nham lam ré nhing
van dé vé quyén carbon d6i vGi chii ring va dua
ra nhiing quy dinh phii hgp dé huéng dan dia
phudng ciing nhu céc don vi phat trién, xay
dung du an.

Theo du thdo stfa déi, b sung Nghi dinh
156/2018/NP-CP, cac hoat dong dugc chi tra
dich vu hédp thu va luu gilt carbon cla rung,
giam phat thai KNK tif han ché mat riing va suy
thoai riing, quan ly riing bén ving, tang trudng
xanh bao gom:

S6 lugng du an diang ky thanh céng

a) Gidm phéat thai KNK tir viéc kiém soat, han ché
mét ring va suy thodi ring;

b) Giam phat thai KNK, t&ng hap thu carbon théng
qua thuc hién quan ly rimg bén ving, tang
trudng xanh;

¢) Tang hap thu carbon théng qua trong riing mai,
khoanh nuéi xuc tién tai sinh ty nhién; khoanh
nudi x(c tién tai sinh tu nhién cé tréng bé sung,
lam giau ring tu nhién;

d) Tang h&p thu carbon bang cac hoat dong nang
cao nang suit ring trong thong qua ap dung
cac tién bo ky thuat, kéo dai chu ky kinh doanh
riing trong;

d) Tang hép thu carbon tif viéc dau tu, ap dung
bién phap canh tac néng, lam két hop;

e) Cac hoat dong giam phat thai KNK, ting hap thu
carbon riing khac.

C6 thé thay cac hoat ddng chi tra dugc chia ra
theo tiing loai hinh ritng, cu thé: hoat déng a va b
tap trung vao nhing hoat déng bao vé va phat trién
riing tu nhién theo ca ché REDD+ do cac co quan
chinh quyén cung phéi hdp ngudi dan dia phuong
thuc hién; hoat dong c va d néu rd quy dinh dai véi
riing trong doé la trong riing mdi va tang hap thu
carbon bang cac hoat dong nang cao ning suat
riing trong. DG tugng thuc hién cac hoat déng nay
chd yéu la chii rimng nho va cac cong ty 1am nghiép
c6 hoat dong trong ring; hoat dong d hudng déi
tugng tdi nhitng cong dong dan cu thidu s6 séng
dua vao riing c6 nhitng hoat dong canh tac néng
nghiép chua bén viing. Viéc két hgp cac bién phap
nong, lam két hgp sé gilip ngudi dan dia phuong
c6 thé tiép tuc thuc hién cac hoat dong canh tac
ma van dam bao céac y&u t6 moi trudng; hoat dong
e quy dinh cac hoat dong hap thu khac co thé noi
dén viéc trong va phuc hoi riing ngadp man. Ring
ngap man cing la mot trong nhiing déi tugng hap
thu carbon 16n va mang lai nhiéu tac dong tich cuc
trong viéc ting phé véi BDKH khu vuc ven bién.

Trung tam Con ngudi va Thién nhién
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Thuan Igi, khé khan khi thuc hién dy an
tin chi carbon riung

Viéc phat trién du &n tin chi carbon riing hoan
toan phu hgp vai dinh hudng Viét Nam trong viéc tdi
uu hoa cac ngudn dau tu xa hoi hoa tir cac doanh
nghiép va té chic trong nhiém vu bao vé, phat trién
riing. Tuy nhién, hién chua cé nhiéu du an ring
dang ky thanh cong do thiéu khung phéap ly hoan
chinh hé trg viéc phat trién du &n cling nhu céc
yéu cau ngay cang khat khe vé tinh toan ven moi
trudng clla cac tiéu chudn carbon hién nay. Viéc
nhan dién day dd cac thuan Igi va kho khan sé tao
diéu kién phat trién cac du an carbon riing véi tiéu
chuén cao, phu hgp véi cac yéu cau khat khe cla
thi trusng quoc té, gitp gia thanh tin chi carbon ti
du an riing dudc nang cao va dam bao tinh én dinh
trén thi truong.

V& thuan lgi, Viet Nam hién cd t6i 14,7 triéu héc-
ta, trong d6é 70% dién tich la ring ty nhién. bay la
tiém nang dé thuc hién cac hoat dong ting cudng
trir lugng carbon ring theo co ché REDD+ va dang
ky ban hanh tin chi carbon. Cac chinh sach vé phat
trién lam nghiép bén viing cling dang dugc gép rut
hoan thién nham tao co s3 phap Iy cho viéc thuong
mai héa tin chi carbon ring. TU n&m 2018, Téng
cuc Lam nghiép da ky thda thuan gidam phat thai
(ERPA) cho 6 tinh B&c Trung Bo v6i Ngan hang Thé
gidi (WB) thong qua Quy déi tac carbon trong Lam
nghiép. Du an chuyén nhugng 10,3 triéu tan CO, va
nhan 51, 5 triéu USD cho céac hoat dong bao vé va
phét trién riing tu nhién tai Bic Trung BO. Cusi nam
2022, Chinh phli ban hanh Nghi dinh 107/NB-CP vé
thi diém chuyén nhuong két qua gidm phat thai
KNK vting B4c Trung Bo. bay dudc coi la tién dé dé
thic déy cac hoat dong hgp téc tuong ty gidta Viét
Nam va cac d6i tac quéc té khac trong viéc bao vé
va phét trién riing. Riéng vé co sd dif liéu, Viét Nam
da xay dung va van hanh bo cd sé di liéu toan quéc
vé hién trang riing, hang nam dugc cap nhat dinh
ky vai toan bd théng tin co thé dé dang trich xuét;
nang luc quan ly, giam sat riing ciing dugc nang
cao va cho két qua chinh cac hon.

Vé khé khan, hién du thao stfa ddi Nghi dinh
156/2018/ND-CP chua dugc ban hanh nén céac hoat
dong thi diém vé phat trién dy an carbon chua dudc
phé duyét dé thuc hién ding ky va ban hanh dugc
tin chi ra thj trudng. Cac van dé vé quyén carbon
va cd ché chia sé Igi ich cling chua dugc quy dinh
ré rang.

Vé van dé ky thuat, déi vdi riing tréng mdi, cac
du an tréng riing méi tuy dem lai lugng tin chi 16n

nhung thudng do cac ho gia dinh trong, dién tich
nhd, trung binh t 1-2 héc-ta, lai khd phan manh

Ban tin Chinh sach | Tainguyén e M6itrudng e Phat trién bén viing

\VGi su bung né clia cac tiéu chuan
tu nguyén, lugng tin chi ban hanh
tUr cac tiéu chuan tu nguyén da
chiém gan 90% lugng tin chi
carbon dugc ban hanh hang nam
ké tir nam 2019.

nén khoé quan ly, giam sat, chua ké phai dam bao
diéu kién hgp 1& 1a khu vuc khéng phai la riing trong
vong 10 ndm lién tiép. Tinh dén thdi diém 2015-
2016, hau hét cac dién tich ring trong Viét Nam
da dugc phi xanh nén dién tich phiu hop dé thuc
hién cac du an tréng ring mdi |1a rat han ché. Poi
v6i riing trong lai, cac du an tang hap thu carbon
bdng cac hoat dong nang cao nang suat ring trong
yéu cau khu vuc dy an phai duge cap ching nhan
FSC. Piéu nay da han ché d6i tuong tham gia va
chi pht hgp cho céc cong ty lam nghiép Ién hodc
nhom ho gia dinh da cé chiing nhan FSC. Nhiing
d6i tugng cho du an can cdé moét ngudn kinh phi cho
viéc cap va duy tri ching nhan FSC. B6i véi nhiing
ho gia dinh nho va khéng cé tiém luc kinh t&€ cho
trong ring thi du an nay la bat kha thi. Ngoai ra,
phan 16n hién trang canh tac rung trong tai Viét
Nam chii yé&u la riing tréng g6 nhd. M3c du chinh
phl da c6 chién lugc phat trién riing trong gb 16n
nhung chua c6 nhiéu chinh sach hd trg cho viéc
thuc hién. Ngudi dan khé tiép can vdi cac ngudn
vBn vay nén chti yéu cac ho gia dinh chon phuong
4n trong rimg g6 nho chu ky 3-5 ndm dé t6i da héa
Igi nhuan trong chu ky vén. B3i vdi ring tu nhién
(cac hoat dong theo ca ché REDD+), mac du trong
thdi diém hién tai da cé bo cd sd dif liéu hién trang
riing nhung cac du &n bdo vé phat trién ring tu
nhién muén dang ky du an tin chi carbon can bo dir
liu lich st trong 10 ndm trd lai trudc. P6i vsi méc

thdi gian nay, cac don vi quan ly hau nhu khéng
c6 day du thong tin vé lich st mat riing do truée
do viéc quan ly ho so chua theo hé théng, chua
nh&t quan va khé téng hop day du trong khi viéc
xac dinh dudc cac yéu to mat ring sé la co sd
dé xay dung dudng cd s, tif d6 xac dinh dudc
lugng tin chi thu dugc khi thuc hién cac du an
bdo vé va phat trién riing theo cd ché REDD+.
D0i vdi khu vuc canh tac ndng Iam két hap, day
cling la mot trong nhiing loai hinh tiém nang
dang ky du an tin chi carbon. Tuy nhién, can co6
thém thdi gian nang cao nhan thic cling nhu
xay dung cac mo hinh thi diém tai dia phuong
dé ngudi dan co thé hoc theo va tich cuc tham
gia. M6 hinh néng 1am két hgp can su phéi hap
trong viéc thiét k& canh tac cla cac ho dan, do
mot phan dién tich sé dudc chuyén déi tif cay
néng nghiép ngan ngay sang cay lam nghiép
lau nam. Thiét k& md hinh t6t sé dam bao dudc
nang suat clia cay nong nghiép, tang kha nang
chéng chiu sau bénh cling nhu han ché thoai
hoa, x6i mon dat canh tac tai cac khu vuc dat
déc. Do thai gian ban dau mat mot phan dat
canh tac va sé anh hudng tdi kinh t€ ho gia dinh
nén viéc nang cao nhan thdc clia ngudi dan
trong giai doan thiét k& la vo cling quan trong
dé dam bdo thanh cong clia du an. Béi vdi ring
ngap man, ring ngap man déng moét vai tro vo
cung quan trong trong viéc ng pho vai BDKH.
Céac khu riing ngap man sé la I6p bao vé cho tai
s&n clia ngudi dan khu vuc ven bién va han ché
viéc xam nhap man cling nhu x4i mon bd bién
tai nhitng khu vuc d6. Ngoai ra, ring ngap man
con dem lai ngudn Igi kinh té& to 16n ti ngudn

thdy san da dang séng dudi tan ring. Tuy nhién,
rao can dén tir viéc trong va bao vé riing ngap
man sé can mot khodn dau tu rat 16n. Viéc trong
mdi 1 héc-ta ring ngap man c6 thé lén téi 500
triéu déng tuy vao diéu kién 1ap dia ctia khu vuc.
Do d6, dé phat trién cac du an trong riing ngap
man can mot ngudn ngan sach phan bé phu
hap cla dia phuong trong thdi gian dai. Ngoai
ra, ty l& thanh coéng ctia cac du &n trong va bao
vé@ riing ngap man thudng thap hon rat nhiéu
S0 VGi tréng rung trén can, diéu nay tang rdi ro
cho viéc dau tu phat trién du an trong va phuc
hdi riing ngap man cho céac t6 chic, ca nhan
muén dau tu vao cac du an tin chi carbon tu
ring ngap man.

Trong nhiing nam gan day, trudc su quan
tam clia cac quéc gia, doanh nghiép, t6 chuic
tdi viéc gidm phat thai KNK, thi truong carbon
dang trd nén vo cung sbi dong, dac biét la thi
truding carbon tu nguyén. V4i su biing né cla
cac tiéu chudn tu nguyén, lugng tin chi ban
hanh tir cac tiéu chuén tu nguyén da chiém gan
90% lugng tin chi carbon dugc ban hanh hang
nam ké ti n&m 2019. Hé thdng tiéu chudn tu
nguyén ngay cang dudc cai thién dé dé cao cac
y&u t6 phat trién bén viing, toan ven mai trudng
va hé théng giam sat danh gia mot cach minh
bach nhdm dap (ng dugc yéu cau khat khe
clia khach hang. Pay cing la mot yéu td dam
bao hién thuc hoa cac muc tiéu giam phat thai
day tham vong trong tuong lai clia cac doanh
nghiép hay cac qudc gia trén toan thé gidi. Cac
gidi phap gidm phat thai dua vao thién nhién
(NBS) - cac du an riing hodc néng nghiép bén
viing ngay cang dudc khach hang yéu chuéng
va tim mua do day la nhimng du an co chat lugng
cao va c6 gia tri trén thi trudng carbon. Viét
Nam c6 tiém n&ng |6n trong viéc phat trién cac
dy &n riing va phét trién bén ving. Tuy nhién,
dén nay, mdi chi co duy nhat 1 dy éan CDM va 1
du &n REDD+ theo co ché tu nguyén dugc dang
ky thanh cong tai Viét Nam. Nhiing rao can vé
chinh sach va ky thuat nhu quyén carbon, co
ché chia sé Igi ich va quy dinh rd rang vé nghia
vy dong gop cho muc tiéu NDC van con ton tai
khién nhiéu du &n bj tri hoan va chua thé dang
ky, ban hanh tin chi carbon. Tuy nhién, trong
tuong lai gan, khi khung chinh sach hoan thién
va cac rao can dugc thao ga, thi trudng tin chi
carbon riing tai Viét Nam hita hen phat trién,
dap Ung dugdc nhu cau vé tin chi carbon chét
lugng cao cho thi trudng carbon trong nudc
cling nhu quoc té.

Trung tam Con ngudi va Thién nhién
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va cac cong cu

DINH GIA CARBON @

dinh gia
carbon

' Trinh Nam Phong?®

nhing thach thic I6n nhat d6i véi nhan loai

do céc tac dong nghiém trong va truc tiép dén
trai dat. bé (ing phd v6i BDKH, cong déng qudc té
da trién khai nhiéu hoat déng nham giam nhe phat
thai khi nha kinh (KNK) va thich ting véi BBKH. Cac
hoat dong gidam nhe phat thai KNK dugc thuc hién
nhadm huéng tdi “6n dinh néng dd KNK trong khi
quyén & muc c6 thé ngin nglia dudc su can thiép
nguy hiém clia con ngudi véi hé thdng khi hau” .
Clng vdi do, hang loat cac cdng cu tai chinh, thé
ché& va chinh sach da dugc dé xudt va ap dung
trong nd luc han ché muc tang nhiét do toan cau
& ngudng 20C so Vi thdi ky tién cong nghiép theo
Nghi dinh thu Kyoto hay gan day nhat 14 1,50C theo
Théa thuan Paris. Cd s dé ap dung cac cong cu tai
chinh nham thuyc hién muc tiéu giam phat thai KNK
la “dinh gia carbon”, va cac cong cu tai chinh nay
dugc goi la “cac cong cu dinh gia carbon”.

Bié’n déi khi hau (BPKH) dang 1& mot trong

35. Chuyén vién phat trién cac du an tin chi carbon va tu van chinh sach, Cong ty CP Tu van
Nang lugng va Mdi truong VNEEC

36. Cong udc khung clia Lién hgp quéc vé BEKH, https://unfcec.int/

37 World Bank, “What Is Carbon Pricing?,” Carbon Pricing Dashboard, n.d., https://
carbonpricingdashboard.worldbank.org/what-carbon-pricing.
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Tong quan vé cac cong cu dinh gia
carbon

Dinh gia carbon (carbon pricing) la co ché
ma chi phi, thiét hai do phat thai KNK (chang
han nhu thiét hai v& mba mang, chi phi cham
séc stc khée do cac hién tugng khi hau cuc
doan...) s& dugc dinh gia va chuyén ganh nang,
thiét hai do phéat thai KNK trd lai cho nhing
ngudn gay ra phat thai. Miic gia nay thusng la
mot mic gia trén mot tan carbon dioxide tuong
duong (CO,e). Cac cong cu dinh gid carbon
chinh bao gém :

Thué carbon: Chinh phl dat ra mét muc
thué€ suat cd dinh ma nhiing co sa phat thai
phai trd cho mdi tan phat thai KNK ma ho thai
ra khi quyén. Tuy nhién, khac v6i hé théng
giao dich phat thai (Emission Trading System/
Scheme - ETS), thué carbon s& dugc chinh phd
dua ra vai mot mic gia cd dinh va 10 trinh tang
thué cling nhu cc quy tc diéu chinh thué suat
dudc xac dinh ré rang. Mac du vay, két qua giam
phat thai clia cong cu nay khéng dugc xac dinh
trudc do khong dat ra muc gigi han phat thai
cho céc don vi chiu thué.

Hé théng giao dich phat thai (ETS): La hé théng dugc chinh ph thiét 1ap, qua dé dat gidi han

phét thai cho cac cd s@ phat thai dudc quan ly bai ETS qua viéc phan bd han ngach phat thaise KNK.
Cac cd s6 phat thai duge quan ly bdi ETS ¢ quyén giao dich cac han ngach phat thai nay véi nhau
nham t6i uu hoéa chi phi gidm phéat thai. Ngoai ra, cac cd sé dugc quan Iy bdi ETS ciing cé thé thuc
hién cac bién phap gidm phat thai ndi bd hoic mua tin chi carbon dugc chinh phi céng nhan dé
bu trif cho lugng phat thai clia minh. Trudng hop khéng tuan thd, doanh nghiép cé thé bj phat gap

nhiéu 1an gia han ngach.

Cac bién phap giam phat thai cé

thé duoc thuc hién trong ETS

— Mua ban trao d6i han ngach phat thai KNK

— BU trir phat thai bang tin chi carbon

— Céac bién phap giam phat thai n6i bo

Hinh 1: Cac bién phap giam phat thai cia doanh nghiép khi tham gia vao ETS

Co ché'tin chi®, bu trirphat thai: La co ché ma lugng gidm phat thai KNK ti mot hoat dong clia
mot du &n dudgc dinh gid theo cac quy tic, phuong phép luan chit ché va dugdc mot quéc gia, t&
chuc hodc co s@ phat thai dung dé bu trif cho lugng phat thai KNK clia minh. Bay la mot co ché linh
hoat, cung cap giai phap cho mét quéc gia, t6 chiic hodc co s phat thai cé thé gidm lugng phat thai
clia minh khi ma chi phi gidam phat thai noi bé 1a khong t6i uu.

Ca ché dinh gia carbon

& thong giao
ich phat thai

Q T
=
5
(@]
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Thué carbon

Hinh 2: Cac co ché dinh gia carbon

Cac cong cu dinh gia carbon cd vai tro quan
trong trong viéc thuc hién cac muc tiéu giam
phét thai KNK, (ing phé BDKH va phat trién bén
vitng vai chi phi thdp hon cho xa hoi. Ching
khuyén khich doanh nghiép dau tu linh hoat
vao cac cong nghé tién tién, tiét kiém nang
lugng va phat thai thap nham dam bdo Igi ich
cling nhu tinh canh tranh, déng thai huy dong
dugc ngudn luc xa hdi dé dau tu trd lai cho cac
hoat dong (ing phd BBKH, gilip gidam ganh nang
xa hoi cho cac d6i tuong dé bj tén thuang (vidu
giam thué cho ngudi nghéo, phu ni..), tao ra
cac dong lgi ich vé moi trudng, stc khde, kinh
t€ va xa hoi.

Ngoai ra, cac cong cu dinh gid carbon con
dem lai Igi ich khac nhau vdi ting d6i tugng
trong xa hoi.

e DGi vai chinh phu, dinh gid carbon la mot
trong nhitng céng cu chinh sach khi hau,
dem lai ngudn thu quan trong ti thué
carbon hay dau gid cac han ngach phat
thai. TU nguén thu nay, chinh phd co thé
dau tu nghién cliu va phat trién cac cong
nghé xanh, ho trg cac cong dong dé bj tén
thuong thich Uing véi cac tac dong clia BDKH
hodc hé trg qua trinh chuyén dich sang nén
kinh t€ carbon thap.

Trung tdm Con ngudi va Thién nhién

38. Mot han ngach
phat thai tuong

duong véi mot tan CO,
tuong duong.

39. Mot tin chi carbon
tuang duong véi mot
tén CO, tuong duong.
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e DGi v6i doanh nghiép, cong cu dinh gia
carbon gilip ho nhan thic sém cac rli ro
vé khi hau va xac dinh chién lugc chuyén Hinh 3: Phan bé ctia cac cong cu dinh gia carbon trén
dich hap Iy, tir d6 tang Igi thé canh tranh thé gi6i
va tao cd hdi thu vé ngudn doanh thu bd
sung, vi du: do cac cam két clia chinh phu
cac nudc khién gia cac dang nang lugng
hoa thach trd nén khan hiém ciing nhu gia
clia mdt han ngach phéat thai KNK hay tin
chi carbon tang trén thi trudng, qua dé cac
doanh nghiép c6 thé dua ra cac bién phap
chuyén dich nang lugng cho quy trinh san
Xudt cing nhu cac chién luge khi hau phu
hop. Ngoai ra, néu cé mot chién luge giam
phat thai hgp ly, doanh nghiép cé kha nang ’ )
tao doanh thu tif viéc giam phat thai thong @ Thué carbon dugc ap dung hodc chuan biap dung
qua béan tin chi carbon hoac han ngach du Hé théng giao dich phat thai (ETS) hodc thué carbon
thira. dudc can nhac ap dung

@ Hé théng giao dich phat thai (ETS) dugc ap dung hodc
chuén bj ap dung

@ Thué carbon dugdc ap dung hoic chuén bj 4p dung

@ Hé thdng giao dich phat thai (ETS) va thué carbon dugc
4p dung hodc chuén bj ap dung

@ Hé thong giao dich phat thai (ETS) dudc ap dung hodc
chuéan bi ap dung, thué carbon dang dugc can nhac ap
dung

e PGi vGi nha dau tu dai han, dinh gia carbon

gilp phan tich tac dong cla chinh sach Canada L g

BDKH déi vdi cac danh muc dau tu ciing nhu
phan bé lai vén cho cac hoat dong phat thai
thdp hoac thich ting vai khi hau. Thong qua

dinh gia carbon, cac nha dau tu cé thé xac
dinh chi phi cling nhu Igi ich clia cac khoan

dau tu dé dua ra cac quyét dinh dau tu hiéu ' ’I )

Washington. _ _!'

qua. Oregon____'

Hién trang, xu huéng phat trién cac california
cong cu dinh gia carbon
Baja California (

Tinh dén thang 4/2022, c6 téng cong 68
cong cu dinh gia carbon dang hoat déng va 3
cong cu dang dudc 1én k& hoach trién khai, Ha\)&aii
trong d6, bao gébm 37 thué carbon va 34 hé
théng giao dich phéat thai. Nhiéu quéc gia va
viing 1anh thd dang ap dung céac cong cu hén
hgp, vi nhu New Zealand hay Lién minh chau
Au ap dung c& hai céng cu la thué carbon
va ETS. Theo thong ké clia Ngan hang
Thé gidi, hién cé t6i 23% téng luong
phat thai toan cau dang dugc dinh
gi4 va kiém soat bdi cac cong
cu carbon®, trong dé phan bé
clia cac cong cu dinh gia 4
carbon dugc thé hiégn British Columbia . =
nhu hinh dudi day: 5

Alberta.- Newfoundland
3 and Labrador
Saskatchewan. 0

Manitoba

Zacatecas. - {)_ _ - ..Tamaulipas

Jalisco. - __
Mexico

Colombia ,
T

Brazil

Chile

‘ Uruguay

* Argentina

L _ _Nova Scotia N

Le o New Brunswick

40. World Bank, “State and Trends of Carbon Pricing
2022” (Washington DC, 2022), https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/37455.
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M&c di mét lugng 16n phat thai KNK duge dinh gid va ngay cang c6 nhiéu cong cu dinh gia
carbon dugc trién khai cling nhu gia ctia mot han ngach phat thai cé xu huéng ting nhung muc gia
carbon nhin chung van & mic thap dé dat dugc cac muc tiéu khi hau quéc té. Tinh tir19/5/2021 dén
21/9/2022, gia clia mot han ngach tai hé théng giao dich phat thai chau Au dat dinh véi muc 110,9
USD/tan CO, tuong duang (tCO,e) hay & UK-ETS (Anh) va NZ-ETS (Zealand), gia mét han ngach lan
luot 1a 107,36 va 53,85 USD/tCO,e*. Tuy nhién, sau khi cudc chién tai Ukraine né ra, gia mot han
ngach tai hau hét cac hé théng giao dich phat thai giam manh du hién tai mdc gia nay dang cd xu
hudng tang trd lai nhung van thap hon so véi trudc thdi diém xay ra cudc chién‘2.

01/07/2021

01/10/2021 01/01/2022

01/04/2022 01/07/2022

Hinh 4: Gia han ngach phat thai KNK tai ba thj trudng New Zealand (NZ ETS), Chau Au (EU ETS)
va Vuong qudc Anh (UK ETS)

41. ICAP, “Allowance
Price Explorer,”
n.d., https:/
icapcarbonaction.
com/en/ets-prices.

42. World Bank, “State
and Trends of Carbon
Pricing 2022.”

43. World Bank,
“Report of the High-
Level Commission on
Carbon Prices,” May
29, 2017.

44, European
Commission, “Carbon
Border Adjustment
Mechanism,” Text,
European Commission
- European
Commission, July

14, 2021, https://
ec.europa.eu/
commission/
presscorner/detail/en/
ganda_21_3661.
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Nguén: ICAP

Theo Bao cdo “Report of the High-Level
Commission on Carbon Prices®”, dé dat
dugc muc tiéu 20C cla Thda thuan Paris,
gia carbon can dat muc 50-100 USD/tCO,e
vao ndm 2030. Tuy nhién, chi duGi 4% lugng
phéat thai KNK dugc dinh gia va kiém soat &
muc nay vao nam 2022. Biéu nay cho thay
dé dat dudc cac muc tiéu khi hau, mdc gia
carbon khi dugdc ap dung can phai nang cao
hon nita dé tao dong luc gidm phéat thai cho
cac cd s3 phat thai KNK.

DEi véi thué carbon, muc thué trung
binh dang dugc ap dung trén thé gidi vao
khoang 6 USD/tCO,e. Ngoai ra, rat nhiéu
qudc gia dang ap dung thué carbon nhu
mot muc gia san cla hé thong giao dich
phat thai, vi du nhu hé théng giao dich
phéat thai clla New Zealand. Pac biét, vao
nam 2020, Lién minh chau Au da thong qua
g6i chinh sach “Théa thuan xanh chau Au”
nhdm gitp chau Au dat muc tiéu trung hoa
carbon vao nam 2050. Bac biét, co ché “biéu
chinh bién gigi carbon — Carbon Adjustment
Border Mechanism — CBAM” ciing da dugc
dua ra nhu [a mét phan clia géi chinh sach

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

nay. Muc tiéu clia CBAM |a giai quyé&t nguy cd ro ri
carbon do cac chinh sach khi hau thiéu chit ché
clia c&c quéc gia khong thudc EU. Cu thé: CBAM sé
ap mot mdc thué€ ngang vai gia clia mot han ngach
phéat thai clia EU-ETS véi lugng phat thai cla san
ph&m nhap khau vao chau Au dén tif cac quéc gia
khong thuc hién cac cd ché dinh gia carbon. Theo
dé xudt ban dau, CBAM sé dugc ap dung cho mot
s6 mat hang trong cac linh vuc sat, thép, nhom, xi
mang, phan bén, dién va co6 kha nang mé rong ra
ca hydro, hdéa chat hitu co, nhua va ammonia. bé
xuat dang & giai doan cudi ctia quy trinh phap ly khi
H6i dong va Nghi vién EU théng qua vao nam 2022;
giai doan chuyén tiép du kién bat dau vao nam
2023 va cb6 hiéu luc vao thang 01/2026. Tuy nhién,
ngay 13/12/2022, cac qudc gia thanh vién Lién minh
chau Au (EU) da thong bao thuc hién CBAM, theo
dé danh thué carbon déi véi tat ca hang hoa xuat
khau sang thi trudng nay dua trén cudng do phat
thai KNK trong quy trinh san xudt tai nudc sd tai*.
Mac du CBAM khong danh thué truc tiép vdi cac
doanh nghiép sd tai nhung viéc danh thué doi voi
cac doanh nghiép nhap khau co thé anh hudng
dén tinh canh tranh cla cidc mit hang xuat khau
clia cac nudc khong thuc hién cac cong cu dinh gia
carbon.

Chinh vi cac ly do trén, viéc dinh gia carbon
dang ngay cang trd nén cap thiét dé dat dugc cac
muc tiéu vé khi hau cliing nhu dam bdo tinh canh
tranh clia cac mat hang xuat khau véi moi quéc gia.

Hé théng giao dich phat thai (ETS)

Hé thong giao dich phat thai (ETS) la mot cong
cu thi trudng dugc chinh phl si dung dé kiém
S04t va giam dan lugng phéat thai KNK trong mot sd
nganh, linh vuc hoac trén toan bd nén kinh té. ETS
hoat dong theo nguyén téc “dat han muc (Cap) va
giao dich (Trade)”. Trong d6, han muc (Cap) la gi6i
han d6i véi téng lugng phat thai clia mot mot doanh
nghiép hay mét hodc nhiéu linh vuc clia nén kinh
té. Han mUc nay sé gidm theo thai gian dé dam bao
tinh hiéu qua giam phat thai clia hé théng. Yéu t6
thir hai lién quan dén ETS 1& phan bé han ngach
(Allowances allocation) tiic la sau khi xac dinh dugc
han mUc phat thai clia ETS, chinh phti sé& phan b
lugng han ngach tucong (ing cho cac cd sG phat
thai trong ETS, 1 han ngach tuong duong viéc dugdc
phép phét thai 1 tCO.e.

Han ngach c6 thé dugc phan b6 mién phi (dua
trén luogng phat thai lich sif hodc cudng do phat
thai trung binh ctia mot doanh nghiép) hodc dugc
d&u gia. Cac co sd trong ETS c6 thé giao dich cac
han ngach dugc phan bé nay véi nhau tao su linh
hoat cho c&c doanh nghiép phat thai thap c6 thé co
ngudn thu tr ban Iugng han ngach du thira va cac
doanh nghiép phat thai cao qua han muic cé thé lua
chon céch thiic phii hgp dé dam bao téng phét thai
trong han mdc cho phép. Ngoai ra, chinh pht ciling
can quyét dinh linh vuc nao clia nén kinh té& va KNK
nado sé dudc ETS kiém soat. V& mat ly thuyét, mot
ETS v6i pham vi bao phti réng khép cac linh vuc va
KNK sé hiéu qua nhéat. Tuy nhién, trén thuc té, c
thé mot s& nganh rat khé dé do luding va béo céo

lugng phéat thai KNK trong khi cac nganh khac
rat kho dé gidm lugng phat thai KNK do céc yéu
t6 vé chinh sach, kinh té.

Co ché& ETS c6 thé dugc minh hoa ré haon
trong vi du sau: Hai cd s& phat thai A va B cung
thudc déi tugng tham gia ETS. Téng lugng han
ngach phat thai KNK (dugc phan b6 mién phiva
tif dau gid) dugc phan bd clia doanh nghiép A
va B lan lugt [a 100.000 tCOe va 160.000 tCOLe.
Sau mot giai doan cam két, lugng phat thai
thuc t& clia co s A va B lan lugt 1a la 50.000
tCO,e va 240.000 tCO,e. Co s& A c6 lugng phat
thai thuc té it hon lugng phat thai dugc phép
xa ra khi quyén (han ngach dugc phan bd) la
50.000 tCO,e (tuong dudng 50 han ngach phat
thai), co s6 B cé lugng phat thai thuc t&€ cao hon
lugng phat thai dugc phép xa ra khi quyén la
80.000 tCO,e (tuong duong 80 han ngach). Nhu
vay, dé tuan thd theo quy dinh clia phép luat
va dam bao lugng phat thai thuc té clia minh
khong vuot qua lugng han ngach phat thai dugc
phan bd, co s3 B sé& phai can nhac thuc hién
mot trong cac bién phap sau: i) st dung tin chi
carbon dé bu trif lugng phat thai (Iugng tin chi
duoc st dung dé bu trtr cé thé dugc quy dinh
khéc nhau, thudng dudi 10% luong téng han
ngach doanh nghiép dugc phan bé dé dam bao
hiéu qua ETS); ii) mua thém han ngach thiia
tlr cd sé A hodc co sé khéc dé bu trir cho lugng
han ngach con thiéu; iii) s&t dung cac bién phap
gidm phat thai ti nguén luc ndi bo (tiét kiém
nédng lugng, chuyén déi sang nang lugng téi tao
hodc nang cap cong nghé san xuéat sach hon...).
Viéc lua chon céac bién phap giam phat thai, bu
trr phat thai sé dua trén phan tich chi phi Igi
ich clia cac bién phap va chién lugc cla tiung
doanh nghiép.
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Hinh 5: Minh hoa cach hoat dong ctia mét ETS

Qua minh hoa trén, cé thé thay khi tham gia
vao ETS, doanh nghiép A théng qua viéc giam
luigng phat thai KNK c6 thé cé thém doanh thu
tf viec ban cac han ngach phat thai du thua
cho céc doanh nghiép thi€u han ngach. Trong
khi dé, co sd B sé phai lua chon thuc hién cac
bién phap gidm phat thai dé ddm bao phét thai
clia minh khoéng vugt qué lugng han ngach
dudc phan bé. Thiét k& ETS thudng huéng téi
viéc gidam dan lugng han ngach dudc phan bd
cho céc doanh nghiép theo thoi gian, diéu nay
nay dan dén gia clia han ngach tang 1én, cac cd
s@ sé phai thuc hién cac bién phap gidm phat
thai bang chinh nguén lyc ctia minh thay vi sif
dung tin chi carbon hay mua han ngach thua
trén thj trudng. Pay chinh la muc tiéu gidm
phat thai bén viing ctia mdt hé théng ETS.

Co ché'tin chi, bu trircarbon

Tin chi carbon la ca ché ma cac hoat dong
gidm phat thai KNK sé dugc dinh lugng va dinh
gia cling nhu cé thé giao dich gitta cac bén thuc
hién hoat dong giam phéat thai KNK va cac bén
¢6 nhu cau bl trif cho lugng phéat thai KNK dua
trén cac phuong phap luan va nguyén tic chat

| Tainguyén e Méitrudng e Phat trién bén ving

ché&. Mot tin chi carbon sé dai dién cho 1 tan
phat thai CO, tuong duong dudc gidm trong khi
quyén. Nhin chung viéc phat trién du 4n tin chi
carbon va ban hanh tin chi dugc thuc hién dua
trén ti€ép can dudng co sd va tin chi. Theo do,
dudng co sd thudng dugc xac dinh 1a du bao
dinh lugng lugng phat thai KNK clia mot du an
trong tuong lai hay phat thai KNK clia du an theo
kich ban phat trién thong thusng (Business As
Usual — BAU) khi cac hoat dong giam phat thai
KNK khong dién ra. Budng co sd co thé dudc
thiét 1ap ¢ cap du an, linh vuc, chuong trinh
chinh sach hodc toan bd nén kinh t&. C6 thé
la gia tri tuyét d6i (t8ng lugng phat thai) hoac
tuong doi (trén mot don vi san xudt hodc hoat
déng). Trong khi dd, kich ban gidm phat thai
la kich ban du bao dinh lugng vé phat thai KNK
trong trudng hgp thuc hién céac hoat dong clia
du &n dé gidm phat thai KNK. Bé dugc ban hanh
tin chi, lugng gidm phat thai KNK thuc té€ cla
du &n sé dudc so sanh vdi kich ban BAU dé tinh
toan lugng giam phat thai nha hoat dong clia dy
an (tin chi carbon). Minh hoa cho cach tiép can
nay dugdc thé hién & hinh 6 dugi day:

Phat thai KNK

Pudng co sé hay P e - Lugng giam pha
¢ A C phat
kich ban BAU P e - thai so véi BAU
-
- -
- -
L.
P
- LAl
P T
Bt e ' Phat thai cia dyan
:
.” 1
. - 1 o
L4
+ Thai gian

Thai diém bat dau dy an

Hinh 6: Minh hoa vé phuong phap tinh toan gidm phat thai ctia mot du an tin chi carbon

Tuy nhién, khong phai bat ky hoat dong hay
du &n gidm phat thai ndo ciing cé thé dudc phat
trién thanh du an tin chi carbon va dugc ban
hanh tin chi carbon. Cac du an tin chi carbon
thudng can phai dam bao cac tiéu chi sau:

e Viéc giam phat thai phai thuc té, do ludng
dugc, khong phai la mot hanh dong du kién
hay k& hoach, va lugng giam phat thai dugc
dinh lugng théng qua cac phuang phap luan
dudc cong nhan.

e Viéc gidm phat thai phai |a lau dai va khong
bi dao ngugc: Tiéu chi nay thuong lién quan
dén céc loai hinh du &n tiém &n céc ri ro
dao nguagc, vidu nhuloai hinh tin chi carbon
tr hoat dong trong méi rung khi lugng hap
thu phat thai tir viéc trong rimg co thé bi
dao ngugc do chay rimg hoac céc hoat dong
khai thac rung trai phép hay sau bénh. Vi
vay, cac bién phap giam thiéu rdi ro mét
cach toan dién dé tranh hién tuong ddo
ngudc can phai dugdc thiét lap khi phat trién
mot du an tin chi carbon.

e Viéc gidm phét thai phai ddm bao tinh b
sung (additionality) clia du an: Pay la tiéu
chi quan trong nhat dé danh gia viéc gidm
phat thai cé dudc phép quy déi ra tin chi hay
khéng. V& ban chat, tin chi carbon 1a mot co
ché tai chinh gitp thuc ddy cac hoat dong
giam phat thai ma néu thiéu ca ché tin chi
carbon, cac hoat déng gidm phat thai nay
sé& khong thé dién ra trong kich ban thong
thudng do céc rao can vé mat tai chinh

(additional). B& gidi thich cho diéu nay, cé
thé hiéu chung I cac hoat dong giam phat
thai dién ra tai moi thai diém. Vi du nhu viéc
loai bo viéc sf dung nang lugng héa thach
trong qua trinh san xuat la két qua clia mot
chinh sach b4t budc, hodc viéc dau tu vao
c4c ngudn nang lugng tai tao (vi du nhu
dién gid trén bd hay nang lugng mat troi) 1a
mot hoat dong dem lai ngudn lgi tai chinh
t&r chinh hoat déng du an ma khéng can
céc cd ché tin chi carbon (khi ma gia thanh
cong nghé cla céc loai hinh nang lugng tai
tao nay dang trd nén ngang bang vdi cac
loai hinh nang lugng hda thach khac). Noi
cach khac, ngay ca khi khong c6 co ché tin
chi carbon thi cac loai hinh nang lugng tai
tao hay hoat dong gidm phat thai nay van
dién ra. Cac du an gidm phat thai KNK trong
trudng hap nay dudc coi la khong cé tinh bd
sung, do vay khong thé phat trién thanh du
an tin chi carbon. Tuy nhién, véi cac hoat
dong giam phat thai déi mat vdi van dé tai
chinh hay rao can chinh sach khién viéc
trién khai tré nén khé khan hay bat kha
thi trong kich ban théng thuong (vi nhu
dién gi6 ngoai khai hay trong rimg mdi) thi
ngudn doanh thu b sung tif tin chi carbon
sé gilp cac hoat déng nay trd nén kha thi
hon vé mat tai chinh va gilip cac du an co
thé trién khai ngay ca khi chi phi cong nghé
hay chi phi du an con cao hodc viéc giam
phéat thai co tinh bé sung khi so sanh vdi
kich ban phat trién thong thudng.
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e Viéc gidm phat thai phai dugc thdm dinh,
tham tra bdi mot bén thit ba doc ap va dudc
céng nhan bédi tiéu chudn carbon tudng
Ung. Vi du, dé ding ky mét du an tin chi
carbon dudi tiéu chuan VCS, viéc gidam phat
thai phai dugc tham tra, tham dinh bdi mot
bén th(t ba déc lap dugc VCS cdng nhan.

e Viéc gidam phat thai phai 1a duy nhat va
c6 thé theo dbi tranh viec mot hoat dong
gidm phat thai dugc tinh hai 1an (double-
counting). Tinh hai lan cé thé xay ra khi
cung mot tin chi carbon nhung lai dugc
nhiéu hon mot ca s3 phat thai st dung dé
bu trir cho luong phéat thai cla minh. Dé
tranh hién tugng tinh hai lan, tin chi carbon
mot khi dugc ban hanh sé dugc cong khai va
theo déi dé ddm bao tinh minh bach.

Ngoai ra, con rat nhiéu diéu kién kém theo
khi phéat trién mot du an tin chi carbon dé dam

bdo tinh hop & clia mét du an cé thé ké dén
nhu: d&i vai mot dy an trong riing mdi theo tiéu
chuén VCS thi khu vyc thuc hién dy &n phai
dam bao la dat tréng hodc cay bui trong thai
gian 10 nam trd lai trudc ngay bat dau du an -
diéu nay dat ra cac trg ngai trong viéc thu thap
ditliéu quéa khir nham xac dinh cac dién tich dat
tréng hop |é dé phat trién du &n tin chi; hay déi
vGi du &n quan ly riing bén vitng thi dién tich
ring clia khu vuc du &n phai cé chiing chi quan
ly ritng bén ving FSC trudc thsi diém dang ky
duan.

Nhin chung, dé cé thé quy ddi cac két qua
giam phat thai ra tin chi carbon thi két qua
giam phat thai dé sé phai dam bdo céac tiéu chi
ciing nhu yéu cau ké trén. Ngoai ra, viéc déng
ky mét du an tin chi carbon cling can tuan tha
quy trinh chat ché.

Hinh 7: Quy trinh phat trién mét dy an tin chi carbon

Lény tudng du an
Panh gia tiém nang va Tham dinh Thuc hién du an Ban hanh
tinh hop 1 dyan Giam sat vaxay dungbao | tin chi
iR . ; cao giam sat carbon
Phat trién du Pang ky du
an (van kién, an thanh 2
o o N Tham tra
tham van cong cong .
" duan
dong...)
o o o o < o—>

i) Lénytudng du an: La budc so bo lén y tudng phat
trién du an (cac hoat dong giam phat thai clia du
an, pham vi quy mé...)

ii) Phat trién van kién du an: Sau khi da danh gia
tinh hap 1€, tiém ndng va tham van cong dong vé
du &n, van kién du an sé dugc phat trién dua trén
cac mau cla ting tiéu chudn carbon bao gém
phan tich tai chinh, ky thuat va déng lgi ich (co-
benefits) clia du an...

iii) ThAm dinh du 4n: Viéc tham tra du an sé dudc
thuc hién bsi mét bén thit ba dugdc Gy quyén bai
céc tiéu chuan carbon dé dam bao du an dap ting
céac diéu kién clia tiéu chuan carbon (tinh hap 1&,
b6 sung...).

iv) Dang ky vdi cac tiéu chudn carbon: Van kién du an
sau khi hoan thanh sé dugc ndp 1én cdng dang ky

Ban tin Chinh saich | Tainguyén ¢ M6itrudng e Phat trién bén ving

Vi

=

clia cac tiéu chuén va sau thai gian xét duyét, néu
du tiéu chi sé dugc phé duyét dé cé thé thuc hién
theo ca ché/tin chi carbon tucng Ung.

Giam sat va xay dung bao cao giam sat: Sau khi
déng ky du an thanh cong, du an sé dudc trién
khai tuong tu nhu van kién da dang ky va bao céo
cling sé dudc thuc hién nham giam sat cac théng
s6 giam phat thai.

Th&m tra du 4n: Tuong tu nhu viéc thdm dinh,
viéc thdm tra du 4n ciing sé dudc thuc hién bai
mot bén thir ba dudc y quyén bai cac tiéu chudn
carbon nhdm tham tra két qua giam phat thai cla
dy an.

vii) Ban hanh tin chi carbon: Sau khi tham tra thanh

cong, du an sé dugc ban hanh tinh chi dua trén
lugng gidam phat thai thuc té (ex-post) clia du an.

Vai tro cuia co ché tin chi carbon trong
hé théng giao dich phat thai

Nhu da phan tich & trén, phan I6n cac ETS
déu cho phép cac co sd phat thai duge phép si
dung tin chi carbon dé bu trir cho lugng phéat
thai ctia minh nhu mot cd ché linh hoat gitp
cac co s6 phat thai da dang hoéa cac bién phap
gidm phat thai trong diéu kién chi phi giam
phéat thai bang ngudn luc ndi bd va giao dich
han ngach phat thai la khéng dd hodc chi phi
tirviéc gidm phat thai ndi bo qua cao. Mot trong
nhiing uu diém chinh cla cd ché tin chi carbon
trong mot ETS la t6i da hda cac hoat dong giam
phat thai ti céc Iinh vuc khong thudc hodc khd
dua vao pham vi ETS. M6t vai Iinh vuc sé khé
c6 thé dua dugc vao pham vi clia mot ETS do
yéu t8 ky thuat hay cac yéu td khac, vi du nhu
lam nghiép hay néng nghiép (phan 16n cac ETS
trén thé gidi déu khéng bao gdbm cac cd sd phat
thai trong nganh lam nghiép va néng nghiép trus
ETS clia New Zealand). DU vay, hau hét cac ETS
trén thé gi6i déu chdp nhan viéc st dung tin chi
carbon dugc tao ra tir cac du &n trong riing, bao
V& riing, chéng suy thoai ring hay giam phat
thai ti néng nghiép. Diéu nay gop phan thuc
day céac hoat dong, y tudng giam phat thai tu
cac Iinh vuc khong dugc dua vao pham vi clia
ETS, tao diéu kién thu hut dau tu vao cac linh
vuc c6 thé tao ra tin chi von gép nhiéu kho khan
vé tai chinh.

Tuy nhién, bén canh mét s6 uu diém, viéc
trién khai co ché tin chi carbon ciing dat ra
nhiéu thach thic, chdng han: néu tin chi
carbon khong bi gigi han hodc cac cd ché dang
ky tin chi carbon khong chat ché, khong dat
dudc céc tiéu chi ké trén, viéc dang ky va ban
hanh tin chi carbon sé trd nén dé dang dan dén
cac cd s8 phat thai thubc ETS thay vi sf dung
cac bién phap giam phat thai bang nguén luc
ndi bd (1a bién phap bén viing cling nhu 1a muc
tiéu chinh clia ETS) sé sif dung tin chi carbon
dé bu trif cho phéat thai clia minh. Vi du dién
hinh nhat chinh laETS chau Au pha, 2, 3, do s6
luong tin chi carbon chi phi thap va co s&n dudc
ban hanh theo Ca ché& Phat trién sach (CDM)
khién gia ctia han ngach phat thai cling nhu sé
lugng han ngach du thira ting dan dén khang
tao ra dong lyc gidm phat tor ngudn luc ndi bo
cla cac cd sé phat thai thudc EU-ETS, badi vay
lugng tin chi dugc phép st dung trong ETS cla
chau Au da dugc diéu chinh, cu thé: tir 100%
lugng phéat thai dugc phép st dung dé bu tr
phéat thai trong pha 1 dén viéc ngay cang that
ch&t ty 1& bu trif va cé thé hoan toan loai bd viéc
st dung cd ché tin chi carbon trong hé théng
EU-ETS.

Ngoai ra, co ché tin chi carbon khong chi

dugc st dung trong ETS ma con c6 thé dudc sl
dung trén thj trudng carbon tu nguyén.
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Xu huéng ap dung Y

IH.LIE.C RBON

va bai hoc cho Viét Nam

45, Pai hoc Kinh té -
PHQG Ha Noi

Ban tin Chinh sach

#°*TS. Vi Thj Loan*

ti€p cho viéc san xuat khi thai nha kinh

hodc nhién liéu thai ra cac loai khi thai
nay khi ching bi dét chay, thutng la cac loai
nhién liéu hoa thach. Co sd nén tang clia viéc
ap thué carbon 14 dua ra chi phi bd sung cho
mé&i t&n CO, phat thai vao khi quyén. Vi thé, thué
carbon dugc xem la mot chinh sach kinh téva la
mot cong cu hiéu qua vé mat chi phi dé khuyén
khich giam phat thai KNK tai noi dién ra phat
thai theo nguyén tac ngudi gay 6 nhiém phai
tra phi. Hién nhiéu quéc gia da ap dung thué
carbon nham thuc day nén kinh t& gidm phat
thai va diéu nay tac dong rat 16n tdi Viét Nam.
Viéc ap dung thué€ carbon nhu mét cong cu
chinh thiic tuy mang lai nhiéu Igi ich trong viéc
gilip Viét Nam giam phat thai va tdng thu ngan
sach nhung cling dat ra khong it thach thuec,
do d6 can nghién ctu ky trude khi thuc hién thi
diém va ap dung rong rai.

Thué' carbon |a loai thué dugc ap dung truc

| Tainguyén e Méitrudng e Phat trién bén ving

Thué carbon c6 lién hé truc tiép vai muc
phat thai CO, thudng dugc thé hién dudi dang
gia tri theo tén CO,. Noi cach khac, thué dinh
gia cho lugng carbon nham khuyén khich ngusi
dan, doanh nghiép va chinh phd san xuat it khi
thai hon. Thué carbon cé thé dudc quy dinh cho
nhiéu linh vuc hodc tiéu linh vuc khac nhau,
céac loai KNK khac nhau hodc céc loai nhién liéu
khac nhau. Cd quan cé thdm quyén cé thé xay
dung dinh muic thué carbon duya trén lugng phat
thai ma mot thuc thé tao ra hodc d6i vdi hang
hoa, dich vu phat thai nhiéu carbon, chang han
nhu thué carbon d6i véi xang dau. Néu ap thué
carbon Ién hang héa hodc dich vu thi thudng
khoéng yéu cau thém nhiéu thd tuc hanh chinh
vi da c6 san ha tang dé do dac viéc sirdung ning
lugng (vi du dugi dang cong to dién hodc thung
chtta nhién liéu) va viéc tap trung vao cac nguon
phét thai cu thé cling gitp giam chi phi giam
sat. Ngugc lai, thué dua trén lugng phat thai ma

mot thuc thé tao ra (con dudc goi 1a thué dua
trén muc phat thai truc ti€p hodc thué trén cac
linh vuc) thi khé thuc hién hon, can phai thiét
lap cac co cdu hanh chinh méi theo yéu cau
hodc xay dung dua trén cac nén tang hién co,
chua ké chinh phtl can quyét dinh phap nhan
nao phai chiu thué va ap dung thué vao cong
doan nao trong chubi cung Ung.

Thué suat carbon 1a muc thué€ can phai
ndp trén don vi xac dinh gia tri cla muc thué
carbon phai dong doi vai ddi tugng phai chiu
thué€ carbon. Néu thué sudt qua thap, doanh
nghiép sé khéng cé nhu cau phai ap dung cac
giai phap sach va khéng cé dong luc dé phat
trién cac cong nghé mai than thién vai khi hau.
Ngugc lai, néu thué suat quéa cao, chi phi sé trd
nén cao hon so véi tai chinh can thiét dé gidm
phéat thai va co thé anh hudng tiéu cuc 1én Igi
nhuan, viéc lam cing nhu ngudi tiéu dung (Vién
Nghién clu Grantham, 2013). Ngoai viéc 1ap ra
thué suét ban dau, cac nha lap chinh sach cling
can quyét dinh xem c6 thiét lap xu huéng tang
thu€ sudt theo thai gian hodc ap dung co ché
dé diéu chinh thué suat sau nay khéng. Nhiéu
nha kinh t& hoc hang dau ggi y nén bat dau thuc
hién vai muc thué suat khiém ton, sau do tang
hang nam (Handley, 2008), vi nhu trudng hgp
cla British Columbia (Canada), thué sudt ban
dau tuong dai thap (10 CAD/ tén CO,) va da tang
|&n 5 CAD mbi nam dén khi dat dugc thué suat
hién tai la 30 CAD/ tan CO, nam 2012, muc dich
|a dé cho cac cong ty va ho gia dinh cd thai gian
dé diéu chinh theo hé théng quan Iy carbon mai.

Xu hudéng ap dung trén thé gici

Theo bdo cédo clia Ngan hang Thé gidi,
tinh dén thang 4/2022, c6 68 cong cu dinh gia
carbon hoat dong trén toan cau vdi 3 cong cu
khac dang dugc lén ké hoach thuc hién. Binh
gia carbon dang la giai phap xu huéng nham
gidm thiéu carbon bdi cong cu nay hién dang
bao trim khodng 23% tdng lugng phat thai
KNK trén toan cau. Nhiéu quéc gia phat trién,
tham chi dang phét trién khac cling xem xét xay
dung y tudng dinh gia carbon théng qua cong
cu thué carbon hoac thj trudng mua ban phat
thai (ETS).

Thué carbon da dugc ap dung & nhiéu quéc
gia trén thé gidi, trong dé quéc gia dau tién
thuc hién thué carbon 1a Phan Lan vao nam
1990. Tinh dén thang 4/2021, mic thué carbon
& quéc gia nay 1én tdi 73,02 USD/tan CO,. Tiép
sau Phan Lan & Thuy Bién va Na Uy — hai quéc
gia cung thyc hién thué carbon vao nam 1991,
trong dé véi muc thué 69 USD/tan CO, dudc st
dung trong xang, thué€ carbon clia Na Uy dugc
%€p vao hang nghiém ngat nhat thé gidi.

Cac qudc gia thudc khdi lién minh chau Au
nhu Dan Mach, Phép, Ai-Len, B4 bao Nha, Thuy
ST, Anh ciing lan lugt danh thué carbon cho tat
ca cac nhién liéu sir dung trong cac nganh kinh
t€, ngoai trtr mot s6 nganh dac biét nhu hang
khong quéc té&, van tai bién va cac nganh thudc
danh muc Hé thong giao dich phat thai cla
Lién minh chau Au (EU ETS). Tham chi, khong
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46. Tinh trang
chuyén nhiing hoat
dong san xudt phat
thai nhiéu carbon ra
nudc ngoai dé tranh
thl céc tiéu chuén
con long léo.

Ban tin Chinh sach

Thué carbon dugc Nhat Ban ap dung cho tat ca cac nhién liéu,
trir cac nganh nong - lam nghiép, van tai hang khong, duong
sat va hang hai, véi thué suat chi 3 USD/tan CO, tuong duong
va khoan thué nay dugc chinh phi Nhat Ban str dung dé dau tu
phat trién cong nghé carbon thap.

chi danh thué carbon véi cac mat hang san
xudt trong nudc, ngay 13/12/2021, cac quéc gia
EU con théng bao thuc hién Co ché diéu chinh
bién gidi carbon (CBAM). Theo dé, EU danh thué
carbon d6i vai tat c& hang hoéa xuat khau sang
thi trudng nay dua trén cudng do phat thai KNK
trong quy trinh san xudt tai nudc sd tai. CBAM
ban dau sé ap dung déi véi cac hang hoa nhap
khau nhu thép, xi mé&ng, phan bén, nhom, dién
va hydro. Pay la nhiing Iinh vuc cé nguy ca “ro ri
carbon™é cao va co lugng khi khai carbon cao,
chiém 94% lugng khi thai cong nghiép cla EU.
Cac nha nhap khau sé phai béo céo lugng khi
thai co trong hang héa nhap khau, néu luong
khi thai nay vuct qua tiéu chuan clia EU, ho
sé phai mua "ching chi khi thai" theo muc gia
carbon hién tai ctia EU. Thué suét carbon cua
cac quéc gia nay co sy khac biét kha 16n, Thuy
Pién danh thué suat carbon cao nhat 3 muc
129,89 USD cho méi tan khi thai carbon, Na Uy

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

la 87,61 USD/tdn CO, va thap nhat & Ba Lan la
0,08 USD/tén CO, tudng ducong. Ngudon thué tir
carbon thudng dudc cac chinh phti EU phan bé
nhdm nang cao bdo hiém xa hoi cho ngudi dan
hodc cac chuang trinh phat trién hiéu qua nang
lugng.

Trong s8 cac khu vuc thi chau A - Théi Binh
Duong hién dang dan dau trong cudc dua giam
phat thai carbon toan cau. Thué carbon dugc
Nhat Ban ap dung cho tat ca cac nhién liéu,
trir cac nganh néng - lam nghiép, van tai hang
khéng, dudng sat va hang hai, vdi thué suét chi
3 USD/tdn CO, tudng duong va khoan thué nay
dugc chinh phi Nhat Ban st dung dé dau tu
phéat trién cong nghé carbon thap. Trong khi do,
cac quoc gia khac cling khu vyc nhu Han Quéc
cling dang can nhic &p dung thué carbon;
Trung Quéc thi ngay cang ddy manh phét trién
thi trudng carbon théng qua cac cong cu ho trg

gidm phat thai do Ngan hang Trung uong Trung
Qudc (PBOC) thiét lap, cu thé la cung cap cac
khoan vay uu dai cho doanh nghiép & ba linh
vuc la ndng lugng sach, tiét kiém nang lugng va
cong nghé giam phat thai.

Riéng vGi cac qubc gia nhiét déi, danh thué
carbon la cong cu cé tiém nang |6n dé gidm nan
pha rung, gidm phét thai KNK va bao vé da dang
sinh hoc. Thué carbon cla Costa Rica da gitp
bao vé va phuc héi cac vung dat trén 1/4 dién
tich dat nudc ké tr nam 1997 va tao ra doanh
thu 26,5 triéu USD mbi nam. Khodn nay dugc
chinh pha chi trd cho néng dan va chii dat cam
két bao vé hodc phuc hoi rimng nhiét déi trén tai
san cla ho. Trong khi dé, Colombia da thu dugc
doanh thu hon 250 triéu d6 la trong giai doan
2017-2020 tt thué carbon va hon 1/4 doanh thu
dugc danh cho cac hoat déng méi trudng nhu
giam nan pha rimng va giam sat cac khu bao ton.

PAu tu ngudc trd lai cho ring t&r ngudn thué
carbon dugc xem la huéng di chung cla céc
quéc gia bdi bao vé va phuc hoi riing khéng
chi nang cao chéat lugng riing ma con tang kha
nang hap thu, luu tri carbon, giam phat thai
KNK.

Bai hoc cho Viét Nam

@ Viét Nam, thué carbon la van dé méi va
hoan toan chua dugc ghi nhan trong chinh
sach, phap luat vé bdo vé mai trudng cling
nhu trong chinh sach, phap luat vé thuég, phi.
Doéng vai tro 1a cong cu chinh sach méi duge dé
cap trong nhitng nam gan day, mac du chua
c6 dinh huéng cu thé vé viéc ap dung thué
carbon nhung vdi tinh chat can thiét trong viéc
lam gidm phat thai KNK, viéc dé xust ap dung
thué carbon va xay dung 16 trinh ap dung thué
carbon rat can dugc can nhéac.

Trong hé théng thué hién hanh & Viét Nam
bao gbm 9 loai thué thi c6 2 loai thué co déi
tuong chiu thué bao gdm nhiing san pham,
hang hoa c6 ngudn géc t& moi trudng |a thué
bado v& moi trusng va thué tai nguyén. Tuy
nhién, thué€ tai nguyén khong dugc xem la tuong
thich véi thué carbon bdi ca sd ban hanh thué,
phuong phap tinh thué va muc tiéu ctia thué
khoéng bao gébm céc hoat déng kinh té& tao ra
phéat thai KNK, khong huéng tdi viec nhdm gidm
phat thai KNK. Thué tai nguyén tap trung vao
hanh vi khai thac tai nguyén thién nhién bao
gom khoang san, dau tho, khi thién nhién, khi
than, 1am san, hai san (tri dong vat), tai nguyén
nudc. Theo Luat Thué tai nguyén, toan bd s6 thu

tor thu€ tai nguyén (trir thué tai nguyén doi véi
khai thac dau tho la khoan thu 100% cla ngan
sach Trung uong) dudc phan bd cho ngan sach
dia phuong. Tuy nhién, Luat Ngan sach Nha
nude hién khong cé quy dinh vé viéc phan tach
nguén thu tUr thué tai nguyén dé chi tiéu cho
viéc phuc hoi, tai tao moi trudng tai cac khu vuc
ma tai nguyén thién nhién dugc khai thac cling
nhu dam bao Igi ich xa hoi.

Ngudc lai, thué bdo v& moi trudng dugc
xem |a tuong déng vdi thué€ carbon do cé déi
tugng chiu thué, phuong phap tinh thué, muc
thué suat dudc quy dinh trén co s cu thé héa
nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai trd tién” va
phan nao da tinh dén viéc thu thué dé dat dugc
giam nhe phéat thai KNK. Thué bao vé moi trusng
thu vao viéc san xuat, nhap khau cac hang héa
khi st dung cé nguy co gay tac dong tiéu cuc
dén moi trudng, bao gém xang, dau, md nhon,
than da, dung dich hydro-chloro-fluoro-carbon
(HCFC), tui ni 16ng thudc dién chiu thué, thudc
diét co thudc loai han ché st dung, thudc trit
méi thudc loai han ché st dung. S6 tién thué
bao vé moi trusng phai ndp dugc xac dinh bang
s6 lugng hang hoa va muc thué tuyét déi/don
vi hang hoda chiu thué, trong do, muc thué bao
vé mdi truong dugc xac dinh theo muc do gay
tac dong xdu dén moi trudng clia hang hoa chiu
thué. Thué bao vé mai trudng la thué gian thu,
cdu thanh trong gia ban clia hang hda chiju thué
lam cho gia ban cac mat hang nay tang lén, tu
dé tac dong lam giam tiéu thu nhitng hang hoa
¢ nguy co gay 6 nhiém méi trudng bao gbm ca
nguy co lam gia tang phat thai KNK tl viéc st
dung nhién liéu hoa thach nhu nhu xang, dau,
md nhan, than da.

Thué carbon thudng dugc chinh phd cac
nudc dau tu trd lai trong Iinh vuc moi trudng
va dugc tach khoi ngudn thu ngan sach. bay la
diém kh&c phuc han ché véi thué tai nguyén
va thué€ bdo vé moi trudng. Chinh vi vay, hoan
toan co ca sd cho viéc ap dung thué carbon vao
hé théng thué hién hanh nham gidm phat thai
KNK, gép phan chéng BBKH. Tuy nhién, viéc van
dung thué carbon vao tinh hinh thuc té tai Viét
Nam clng d6i mat véi khong it thach thic.

Trudc tién, viéc bé sung mét loai thué carbon
c6 thé gay xung dot véi muc tiéu cling ¢ nén
tang kinh t&vi mo, kiém soat lam phat, bdo dam
cac can doi I6n clia nén kinh té. Trong bai canh
chua thuc hién cai cach dong bd co 16 trinh ca
vé céac chinh sach thu Ian ngan sach nha nudc
clng nhu cac nguy cao vé suy thoai toan cau do
anh huéng clia dich, bénh, chién tranh thi can
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phai hét stic than trong vé thai diém ap dung
mot sic thué mdi. Ap dung thué& carbon can
dam bao duy tri n dinh kinh t& vi mo, kiém soat
lam phat, bao dam cac can déi I6n ctia nén kinh
té, thuc déy sdn xuat kinh doanh.

Bén canh do6, ap dung thué carbon ma chua
thuc hién cai cach déng bo hé théng thué, phi
hién hanh sé& dan dén nguy cd danh thué hai
lan, tang ganh nang d6i véi cac dai tugng chiu
thué, nhat 1a khi phuong phéap tinh thué bao
vé moi trudng hién nay da tinh dén nguyén tic
“ngudi gay 6 nhiém phai tra chi phi” tic 1a da
tinh dén viéc déng gop cla thué dé dat dugc
giam nhe phat thai KNK, vi du thué dai véi xang,
dau diesel, than da.

Trg ngai th(r ba la viéc ap dung thué carbon
mdi doi hdi thiét 1ap duge hé théng giam sat,
bao c4o va tham tra (MRV) dé dam bao kiém ké
dugc cac phat thai chiu thué mot cach minh
bach va chinh xac, la diéu kién dé thu thué

ding, d va phat huy vai tro cla thué carbon.
bay sé la mot khé khan 16n trong viéc xac dinh
cd s thué phl hgp nhu pham vi thué ap dung
lén cac linh vuc trong bdi canh phan I16n nganh
cong nghiép 3 Viét Nam chua thiét 1ap MRV.

Cudi cung, thué carbon chi la mot trong
nhing cong cu kinh t&, co ché dya vao thi trudng
dé thuc hién muc tiéu gidm phat thai KNK trong
khi chi phi cho viéc ban hanh thué carbon mdi
rat cao, bao gébm chi phi hanh chinh cho quy
trinh phé duyét kéo dai, chi phi ky thuat cho
viéc danh gia trudc va thiét 1ap hé théng MRV
cung nhiéu chi phi khac, chua ké ngoai cong
cu nay thi nhitng cong cu khac nhu thi truong
mua ban phat thai, cac chinh sach uu dai, hd
trg, cac cd ché hop tac cong tu... cling can dugc
uu tién ap dung.

Trudc nhitng thach thic dat ra trong truong
hop ap dung thué carbon, cac nha hoach dinh
chinh sach can nghién clu, danh gia ky tinh

hinh thuc t& nham han ché t6i da cac tac dong
tiéu cuc lén xa hoi va nén kinh té& hién tai. Trudc
khi ap dung thué carbon, nén thuc hién song
song 16 trinh c&t gidm KNK béng nhiing bién
phap truyén théng két hop 16 trinh thit nghiém
thué carbon. Nén uu tién tai cd cau hé théng tai
chinh, ngan sach theo hudng 6n dinh va kich
thich san xuat bang 16 trinh gidm thué thu nhap
doanh nghiép, giam thué& thu nhap ca nhan.
Luu y t&i do tré thoi gian trong viéc ap dung
thué carbon dé tao co hoi cho doanh nghiép
déi méi cong nghé nhdm thich Ung véi mot
loai thué mdi. Qua trinh th nghiém can dam
bao duy tri 6n dinh cac muc tiéu kinh t& vi mo,
tranh xung dot cac muc tiéu trong bdi canh nén
kinh t& toan cau cé nhiéu bién dong, dong thoi
can nhay bén trudc xu thé va déng thai clia cac

Trudc nhiing thach thic dat ra
trong trudng hop ap dung thué
carbon, cac nha hoach dinh
chinh sach can nghién ctu,
danh gia ky tinh hinh thuc té
nham han ché t6i da cac tac
dong tiéu cuc |én xa hoi va nén
kinh té& hién tai.

qudc gia trén thé gidi trong viéc ap dung thué
carbon.

V& phudng an ap dung, Viét Nam c6 thé can
nhé&c tich hgp thué carbon vao thué bao vé moi
trudng hién cé hodc ban hanh thué carbon vdi
tu cach 1a mot loai thué doc lap trong hé théng
thué, bén canh thué& bao vé moi trudng. Trong
hai phuong an nay, viéc tich hgp thué carbon
vao thué bao vé moéi trudng dugc xem cé tinh
kha thi hon bai: i) thué carbon va thué bao vé
moi trudng tuong thich véi nhau vé déi tuong
chju thué, phuong phap tinh thué, mdc thué
suat dugc quy dinh trén co sé cu thé héa nguyén
tdc ‘nguoi gdy 6 nhiém phai tra tién” va thué
bao vé méi trudng phan nao da tinh dén viéc thu
thué dé dat duoc gidm nhe phat thai KNK; ii)
viéc chap thuan thué carbon nhu mét loai thué
hoan toan mdi can cé dé tré nhat dinh trong khi
viéc thiét lap thué€ carbon trén co sd thué bao
vé moi truong dé dat dugc su chap thuan hon;
iii) viéc quan ly thué carbon trén co sd quan
ly thué bdo vé méi trusng la mot Igi thé nhdm
gidm nhan luc, chi phi hanh chinh lién quan
(d3ng ky, ké khai, nop thué, quyét todn thué),
gitip viéc ap dung thué carbon co tinh kha thi
hon. Tuy nhién, can luu y rang khi tich hop thué
carbon va thué bdo vé moi trudng sé nay sinh
cac han ché nhat dinh, trong do, han ché I6n
nhéat 1& ngudn thu tr thué carbon sé khong thé
hach toan riéng dé chi cho cac hoat dong bdo vé
moi trudng. Han ché nay sé lam giam vai tro clia
thué carbon trong viéc thuyc hién muc tiéu giam
phét thai KNK va thic ddy chuyén déi sang nén
kinh t& carbon thap. D& khac phuc han ché nay,
chinh phti can ban hanh nghi dinh vé viéc hach
toan riéng phan thué carbon trong thué bao vé
maoi trudng, quy dinh ré muc dich, phuang thiic
st dung khodn thu nay cho Iinh vuc mai trudng.
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Tréng xen cay ndng nghiép trong riing tréng cao su chua giao tan. Anh: Tac gia.

San xuat cao su bén virng

ong 16/ PHAT THAI THAP

47. Chuyén gia
phat trién cao su
bén viing

Ban tin Chinh sach

#£*1S. Tran Thj Thiay Hoa*

ac du khong dugc coi la cay lam nghiép
MnhUng trong mot s6 nghién cliu gan

day, cay cao su dugc danh gia cao vé
tiém nang gilp gidm thiéu BDKH, so v6i cac
muc dich st dung dat khac ngoai tri riing tu
nhién, nhd kha nang tich trit carbon ca & cay
va dat, déng thai gitip phuc héi nhiing ving dat
bac mau. Ban than cay cao su 1a bé chita carbon
néu thic day quan ly bén vitng khu vuic canh tac
cao su, ap dung cac bién phap ky thuat cai tién
gilp gidam phat thai trong qua trinh san xuét,
giam céac tac dong tiéu cuc dén khi hau (Aziz
va cong sy, 2022). Tuy nhién, bén canh nhiing
Igi ich cla riing trong cao su dai vdi khi hau,
quy trinh canh tac cao su van con mot s mat
han ché gay phat thai KNK nhu chuyén déi riing
sang trong cao su, dét thuc bi khai hoang dat,

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

st dung phan hda hoc liéu cao, gay x4i mon
do cay dat.. Can phat huy nhiing phucng thic
tréng riing cao su bén viing, hudng téi phat thai
thap va than thién vai moi truding dé riing trong
cao su gép phan giam thiéu BDKH va 1am cham
lai qua trinh néng Ién toan cau.

san pham tir cay cao su

Cao su thién nhién 1a sdn phdm chd yéu clia
cay cao su vdi san lugng toan cau dat 13,84 triéu
tdn (2021). Téng tiéu thu cao su thién nhién
toan cau nam 2021 dat 14,058 triéu tan, tang
hon 8,5% so vGi ndm 2020 (ANRPC, 2022) do su
phuc héi kinh t& manh sau dai dich Covid-19.
Gan 70% téng san lugng cao su thién nhién
dudc st dung dé san xuat sdn phadm I8p xe, bén

canh céc san phdm khac nhu gang tay, dé giay,
ong cao su, bang tai, chi thun may méic, ném
g6i, dung cu y t&, dung cu thé thao... Tuy nhién,
trong thap ky tdi, nhu cau cao su thién nhién
dudc du doan sé tang trudng & muc khiém tén,
khodng 2,4% hang nam (IRSG, 2019).

Tinh dén n&m 2020, téng dién tich trong cao
su trén toan thé gidi udc dat trén 14,1 triéu ha
(IRSG, 2021), trai rong gan 20 quéc gia tai chau
A, chau Phiva chau My La-tinh, chl yéu do céc
néng ho trong va cung cdp cao su thién nhién
véi ty 1& han 90%. Hién c6 khoang 13 triéu nong
ho nhd vai hon 40 triéu ngudi phu thubc vao
canh tac cay cao su (James Jacob et al., 2022).

Tai Viét Nam, cao su co dién tich 16n nhat
trong s8 cac loai cay cong nghiép lau nam.
Tinh dén cudi nam 2021, téng dién tich cao
su dat 938.800 ha, cung cdp hon 1,2 triéu tan
cao su thién nhién (Téng cuc Théng k&, 2022)
va khoang 3,5 triéu m3 gb tron cao su (Tran Thi
Thiy Hoa, 2020). C6 trén 265.000 ho cao su tiéu
dién canh tac khodng 51,2% vé dién tich va dong
g6p 62,5% téng san lugng ml cao su ndm 2019
(Tran Thi Thay Hoa va cong su, 2021), phan dién
tich cao su va san lugng md cao su con lai chd
yéu do doanh nghiép dai dién nha nudc déng
gbp va mot s6 it doanh nghiép tu nhan, doanh
nghiép c6 vén nudc ngoai (FDI).

V& co cau dién tich, ving cao su truyén
théng Bong Nam BO chiém khoang 58,3%, k&
ti€p 1a Tay Nguyén (24,5%), duyén hai mién
Trung (14,0%) va Bac Bo - viing mdi phat trién tif
sau 2005 (3,2%). Dién tich cao su tiéu dién phat
trién nhanh trong nhiing ndm gan day va vuot
hon dién tich cao su dai dién cla cac doanh
nghiép t ném 2017.

V& nang suat, nganh cao su Viét Nam dat
khoang 1.682 kg/ha vao ndm 2021, dan dau 9
nam lién tuc trong cac nudc & chau A (ANRPC,
2022). Viét Nam hién 1a nuGc san xudt va xuat
khau cao su thién nhién ding th(f ba trén thé
gidi, sau Thai Lan va Indonesia, vGi gia tri xuat
kh&u nam 2021 dat 3,28 ty USD, ting 37,5% so
V@i nam trudc.

Mot nguyén liéu quan trong khac ma cay
cao su cung cap la gb cao su. Sau khi sinh
trudng khoang 25 — 30 nam, cay cao su budc
vao cudi chu ky thu hoach mu. Khoang 3 - 5%
cay cao su gia c6 nang suat thap, tuong duong
khodng 400.000 - 500.000 ha dugc cua ha
dé trong lai mdi nd3m trén thé gidi, cung cap
khodng 60 — 80 triéu m3 gb cao su/ndm, mang

lai ngudn von quan trong gilp ngudi trong tai
dau tu. G6 cao su dudc xem la nguyén liéu than
thién vgi moi trudng, gidp gidm ap luc khai thac
gb riing tu nhién trong béi cadnh nhu cau ddi véi
nguyén liéu gb ting dan trong nganh ndi that,
xay dung, bao bi, nang lugng sinh khéi... Bién
hinh nhu tai Malaysia, véi dién tich cao su trén
1,1 triéu ha va ty 18 tai canh khoang 3%, g6 cao
su trd thanh ngudn nguyén liéu quan trong,
chiém 80% gia tri xuat khau clia nganh gb nudc
nay (MTIB, 2017). Tudong tu, gb cao su clng |a
ngudn nguyén liéu quan trong clia nganh gb
Viét Nam. V&i dién tich tai canh va chuyén déi
khoadng 36.500 ha hang nam trong giai doan
2016 — 2020, nganh cao su cung cdp cho thj
trusng khoang 4,84 triéu m3 gb tron mdi nam
(Tran Thj Thiy Hoa, 2020). Kim ngach xu&t khau
san pham gb cao su lién tuc tang, tr1,22 ty USD
(2015) lén 2,28 ty USD (2019), déng gop 18%
(2015) dén 22% (2019) trong téng kim ngach
xuat khau cla nganh gb Viét Nam, gép phan
gilip Viét Nam vuon 1én vi tri xuat khau dé gb
th tu trén thé gisi nam 2020 (Statista, 2022).
Gid tri xuat khau d6 gd cao su tiép tuc ting 6,9%
so vGi nam 2020, dat 2,53 ty USD vao nam 2021
(VRA, 2022).

Sa&n pham cao su chil lyc clia Viét Nam hién
la 16p xe, V6i gia tri xuat khau dat 1,8 ty USD,
chiém 48% trong téng kim ngach xuat khau
san pham cao su Viét Nam (3,7 ty USD) nam
2021, tang 27,5% so vGi nam 2020. Ngoai ra, con
nhitng san pham cao su quan trong khac la linh
kién cao su ky thuat (14,6%), gang tay cao su
(11,9%), d€ giay cao su (11,8%) (VRA, 2022).

Tac dong ctia BDKH dén san xuat cao
su

B4o cao lan thi tu ctia Uy ban Lién chinh
phd vé BPKH cho thdy nhiét do toan cau tiép
tuc tdng lén, bang tuyét tan trén dién rong lam
nudc bién dang cao, luong mua tang dang ké
& mot sd noi nhung dién tich bi han han cling
tang lén & nhiéu khu vuc (IPPC, 2007).

DGi vdi mot s6 ving trong cao su, BBKH 1am
mua khé kéo dai va lugng mua thay déi, tang
dd &m, bénh hai lay lan anh huéng dén su phat
trién clia cay cao su (Salvatore Pinizzotto et al.,
2020). Nghién ctu tai An Do vé s6 liéu khitugng
thdy van trong 3 thap ky, t nam 1971 — 2006
cho thay s6 ngay mua gidm va s6 gid nang trong
ngay giam co thé tac dong tiéu cuc dén su tang
trudng va nang suat clia cay cao su (Shammi et
al., 2010).
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M6t s& quan sat cho thay sy bat én cla khi
hau nhu nhiét do cao va han han da lam tang s6
cay chét ngay sau khi tréng (Jessy et al., 2011).
Nhiét do cao haon lam gidm dong chay md va
giam lugng ma thu hoach trong ngay, han han
lam cay cao su sinh trudng cham, mua nhiéu
tac dong dén viéc cao mu va st dung thudc kich
thich mu (Salvatore et al., 2020). Ngoai ra, thiét
hai do gi6 vai tan suat xuat hién va siic manh
gia tang clia bao cling dang quan tam. Ty & gay
than va gay canh cao trong mot thdi gian ngan
c6 thé gay ra thiét hai khong thé phuc héi cho
riing cay cao su (Chen et al. 2020). Tuy nhién,
nhiét dé cao hon lai gitip cac viing Bong Bac clia
An Do trd nén thich hgp cho cay cao su hon khi
mua déng it khac nghiét hon (Thapliyal et al.,
2010).

Tac dong ctia viéc mé rong dién tich
cao su dén nguon nudc va da dang
sinh hoc

Nhu ciu cao su thién nhién cta thé gidi
gia tang va gia cao trong giai doan 2005 — 2014
da thuc ddy nhiéu quéc gia md rong dién tich
cao su vdi han 2,5 triéu ha trong vong 10 nam
(2008 - 2018), nang ty |é mé rong dién tich cao
su lén khoang 24% va tao sinh k& cho nhiéu hd
gia dinh. Tuy nhién, hoat dong nay khién mét
sO dién tich ring nguyén sinh va riing thi sinh
budc phai chuyén déi sang trong cao su doc
canh nén lam gidm da dang sinh hoc, giam su
phong pht cla loai, tac dong dén ngudn nudc
va gay x0i mon dat (Gitz et al., 2020).

Chuyén déi ritng sang tréng cao su déc canh
anh huong dén su da dang cla cac loai chim,
lam gidm mot ntia s loai chim ton tai & khu vuc
chung quanh riing cao su (Rachakonda et al.,
2016). Nghién cliu clia Warren-Thomas va cong
sy (2015) cho thay chuyén déi riing hodc néng
nghiép du canh sang cao su déc canh da tac
dong tiéu cuc dén sy da dang sinh hoc cla cac
loai chim, doi va dong vat khong xuong song.

Nghién clu tai vung cao su Xishuanbanna,
Tay Nam Trung Qudc cho thdy viéc md rong
12.768 ha cao su trong giai doan 1970 — 2017 lam
anh huong tiéu cuc dén thay van khu vuc dia
phuang, tdng béc thoat hai nudc, d6 4m tuong
d6i trung binh gidm dan, lugng mua giam, nhiét
do tang va thai lugng nang téng (Zhen Ling et
al., 2022). Mot nghién cuiu khac ciing cho thay
viéc chuyén déi dat sang tréng cao su lam téng
lugng thoat haoi nudc tir 15% — 18% so vdi tham
thuc vat ban dia (Tan et al., 2011).

Tainguyén e MGi trudng e Phat trién bén viing

Nudi ong trong rifng tréng cao su. Anh: Tac gia.

Vai tro cua cdy cao su trong giam
thiéu BPKH

RUng trong cao su cé thé gop phan gidm
thiéu BPKH theo nhiéu cach théng qua kha
nang hap thu carbon, han ché tac dong tiéu
cuc cla viéc sif dung dat trong cao su, tang
carbon d&t va giam phat thai KNK.

Cay cao su co thé gép phan c6 |ap carbon
nhd h&p thu va tich tu carbon trong than gb,
canh, 14, tham chi cd khi da chuyén déi thanh
san pham noi that. Ngoai ra, canh tac cao su
cling gitp kha nang luu tri carbon cla dat
cao hon so v6i mat s6 diéu kién st dung dat
khéac (ngoai trir rimg tu nhién) trong khi quan
ly bén viing céc dién tich canh tac cao su cd
thé gitip tdng kha nang hap thu carbon, han
ché& phat thai KNK.

RUmg trdng cao su la bé chira carbon

Mac du tich tu carbon thudng bi giam khi
cay cao su thay thé ring ty nhién nhung mot
s6 nghién cliu da chi ra réng cay cao su c6
tiém ndng giam thiéu BDKH thong qua luu trit
carbon nhiéu haon so véi diéu kién sirdung dat
khac. Trong trusng hgp dugc trong két hop
vdi nhiéu loai cay gb khac, nghién cliu khéng
dinh riing cao su ¢ kha ning hap thu carbon
t6t hon so vai riing thit cap (Gitz va cong su,

Trong trudng hop duoc trong
két hgp véi nhiéu loai cay go
khac, nghién ciu khang dinh
riing cao su co kha nang hap
thu carbon t6t hon so véi riing
tha cap.

(Gitz va cong su, 2022)

2022). Tai An DP9, téng trif luong carbon cla
tham thuc vat quan trac trong cac dén dién cao
su tUr 5 dén 40 tudi dat muc t6i da 105,73 tan
carbon/ha, déng thai hé sinh thai duge duy tri
8n dinh hon so véi canh tac d6t nuong lam ray
(Brahma va cong su, 2016). Tai Indonesia, cay
cao su gidng RRIM 600 va GT 1 co vong doi 33
nam tudi co thé hap thu mot lugng CO, cb dinh
lan lugt 1a 1.288 tan/ha va 1.028 tan/ha hoac
trung binh 39,1 va 31,2 tdn/ha/nam (Kusdiana
va cong sy, 2015). Tai Thai Lan, nghién clu
clia Satakhun va cac cong su vao nam 2019 két
luan ring trong cao su giéng RRIM 600 19 nam
tudi co thé hap thu binh quan 36,7 t&n €O /ha/
nam. Tai B&c L&o, hiéu qua hap thu carbon clia
rifng cao su 30 nam tudi & 50 tan/ha, cao han
nhiéu so v6i ndng nghiép du canh co thdi gian
bd tréng dat trong 5 nam 1a 18,6 t&n/ha (Kiyono
va cong su, 2014).

G6 cao su dugc udc tinh tao ra lugng sinh
khéi khoang 2,1 m3 trén mot cay ding bao
gbm than, canh va la (Ratnasingam va Scholz,
2009), trong dd, sinh khéi cla than, canh
c6 duong kinh trén 10 cm udc dat 180 m3/ha
(Ratnasingam va cong su, 2015). Sinh khéi cao

cho thay tiém nang trt lugng carbon cao & cay
cao su.

Theo nghién cliu clia Rico Kongsager va
cdng sy (2013) vé tiém nang hap thu carbon clia
mot s6 don dién, gia tri 16n nhat duge tim thay &
dén dién cao su 44 tudi (214 tan carbon/ha), cac
doén dién khac c6 ham lugng carbon thap hon
nhiéu: cam 25 tudi (76 ta&n carbon/ha), ca cao
21 tudi (65 tan carbon/ha) va co dau 23 tudi (45
tén carbon/ha). Binh quan lugng carbon tich Ity
hang nam cao nhat van 1a dén dién cao su (4,9
tan carbon/ha/nam).

Nhan thic duge tiém nang ti€p can thi
trudng carbon clia riing trong cao su, Dy an
ECO2 Rubber Forest Guatamala dugc thanh lap
nham tao nguén thu nhap bd sung cho ngusdi
tréng, tao dong luc quan ly riing cao su bén viing
va co trach nhiém. Dy an con c6 ky vong mang
lai Igi ich vé da dang sinh hoc, bao vé hanh lang
sinh hoc cho céc khu ring tu nhién va cac khu
vuc c6 gia tri bao ton cao (Econegocios, 2022).

Han ché tic dong tiéu cuc cida viéc st
dung dit trong cao su

Nhu cau cao su thién nhién dugc du doan
sé tang khoang 2,4% hang nam trong thap ky
téi (IRSG, 2019). P& gidm nhu cau md rong
d&t nhdm tang san lugng cao su, can st dung
nhitng giéng nang suat cao, chdng chiu bénh
va thich nghi véi diéu kién méi trudng. Néu can
tréng mdi cao su, can uu tién s dung dat bi
bac mau dé phat huy tac dong ting trit luong
carbon cla riing tréng cao su (Gitz et al., 2020).

Cai thién bién phap quan ly dé ting carbon
va giam phat thai KNK

Kha nang du trir carbon clia cay cao su cé
thé gia tang théng qua cac bién phap quan ly
hiéu qua chat hitu cg, tang cudng trong xen,
trong k&t hgp céc loai cay khac. Theo cac nha
nghién clu Phap, trong nhiéu ndm qua, bién
phap d6t than cay, canh va gdc cay cao su
thudng dugc thuc hién truge khi tai canh nham
ngan chan bénh dé lay lan sang cay cao su &
chu ky ké tiép va thuan tién cho viéc don dat
trude khi tréng lai. VGi gidi phap khong dét (han
ché phat thai) va quan ly dat bén viing, hoan tra
mot phan hodc toan bd sinh khéi clia cay cao
su dugc cua ha két hgp véi gieo tréng cay phu
dat ho dau gitip phuc hoi hoan toan (trong vong
18 thang) mot s chiic nang clia dat vé chuyén
hoa carbon va duy tri ciu tric ctia dat (CIRAD
et al., 2021). Riing cao su 1 ndm tudi trong mo
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Tréng xen chudi trong riing cao su hang kép tai Cong ty TNHH MTV Dau Tiéng.

Anh: Tac gid

hinh néng 1am két hgp vai nhiéu cay trong xen
¢0 trif lugng carbon dat 2,15 tan carbon/ha, cao
hon déang ké so véi hé théng cao su ddc canh chi
dat khoang 0,57 t&n carbon/ha (Sahuri, 2019).

Bé&n canh cac giai phap trén, can st dung
ti€t kiém va hgp ly phan bon vo ca, thudc bao vé
thuc vat, chdng x6i mon dat, Thu hoach mi cao
su véi cudng do thap, khai thac gb cao su tac
dong thap cling dugc xem la nhing giai phap
giam thiéu phéat thai KNK trong qué trinh san
xu&t, thu hoach mu cao su va gb cao su.

Giai phap gitp cay cao su thich iing
vGi BDKH

Dé tang kha nang thich (ing véi BBKH cla
cay cao su, can chu trong thuc hanh cac bién
phap néng hoc thich tng véi khi hau, dong thoi
khuyén céo cac dong vo tinh thich nghi véi diéu
kién khi hau cua ting viang (Salvatore et al.,
2021).

Thuc hanh cac bién phap néng hoc thich
ting vdi khi hau

Can ap dung bién phap thyc hanh tét nhu
giam cudng do cao ma két hgp giam chi phi,
stf dung mang che mua cho mat cao dé khong
mat ngay cao do mua. Bén canh dé, quan ly t6t
chét lugng dat trong cao su cling dugc xem |a
giai phap phét trién bén viing théng qua chéng
X0i mon dat, trong cay phd dat, tra lai mot phan
hodc toan bo sinh khoi clia cay cao su cho dat
(Salvatore et al., 2020). Ap dung mé hinh néng
lam k&t hop cho riing trong cao su |a giai phap

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

gilp da dang hoa thu nhap tir md cao su, cay lay
gb, cay an qua, cay trong xen, gidm xdi mon dat
va cai thién do phi ctia dat, tuy nhién, can thiét
k& phu hgp dé gidam canh tranh gilta cay cao
su va cay trong két hop, tranh tang do 4m lam
bénh phat trién va duy tri ning suét cay cao su
(Eric Penot et al., 2020).

Trong giai doan vudn udm va 2 ndm trong
dau tién cay cao su, can gitt do 4m cho dat,
c6 thé thuc hién bing cach tréng xen cay che
béng, cay phii dat hoic tl goc, dé lai mot phan
hoac toan bd sinh khéi clia cay cao su trén dién
tich tai canh. B8 sung chat hitu ca bing cac
loai cay phd dat va tan du tif cay cao su sau khi
cua ha |8y g6 giup tranh thoai hoa dat hoic cai
thién chat lugng dat. Quan ly dinh dudng hiéu
qua trong giai doan dau cay cao su chua trudng
thanh cé thé tac dong tich cuc lam chat lugng
d4t dugc cai thién dan dan trong giai doan
trudng thanh (Gay et al. 2021).

Nhiéu mé hinh canh tac cay cao su két hgp
v8i nhiing cay trong khac hodc chan nudi gia
suic, gia cam dugc ap dung & Viét Nam gidp da
dang hda ngudn thu nhap dé giam rui ro do
tac dong cla thai tiét that thuong va thich tng
théng minh véi BDKH nhu xen canh véi chudi,
cay luong thuc, cay thudc, nudi ong, ga, heo..
(Tran Thj Thiy Hoa va cdng su, 2020). Nghién
clu tai Sri Lanka cho thdy cao su trong xen
vGi chudi c6 hiéu qua s dung nudc tiang hon
118% so VGi cao su trong thuan va lugng nudc
thoat ra nhd hon lugng nuéc mua nhan vao
(Vitharanage et al., 2005). Khi tréng xen hodc
tréng két hgp véi cay cao su, can st dung nhiing
cay it canh tranh nuéc, anh sang vai cay cao su
hoac thiét k€ hang cay cao su vsi khoang cach
rong hon. Nghién ctu tai Trung Quéc cho thay
kiéu thiét k& cao su hang kép (20 m + 4 m) x 2
m khoéng anh hudng dén ning suat so vai kiéu
hang don (7 m x 3 m) va sinh trudng khoe hon
mot chut. Kiéu hang kép cho phép xen canh lau
dai ngay ca khi cay cao su trudng thanh véi dién
tich tréng xen khodng 45% trong téng dién tich
16 cao su (Zeng et al., 2012).

Mét trong nhitng md hinh quan trong khac
gilp cay cao su thich Ung vai khi hau, do la
tréng xen, phuc hoi sinh thai ty nhién theo tiéu
chudn quan ly riing bén viing (FSC). N&m 2022,
trong khuén khé du an clia Lién minh Sinh ké
Xanh (GLA 2), Trung tdm Con ngudi va Thién
nhién (PanNature) da cung nhom tu van thuc
hién khao sat tai Cong ty C6 phan Cao su Dak
L&k (DAKRUCO) nham x&c dinh phuong an trong
phuc héi ring cho khodng 100 ha dién tich

canh tac cao su véi cac loai cay ban dia, cay da
tang tan, dong thdi, thu thap dit liéu dau vao
cho viéc thiét lap ban dé va k& hoach quan ly
riing bén ving, ap dung ky thuat trong phuc hoi
theo tiéu chudn FSC. Hoat dong nay khéng chi
hé trg DAKRUCO hudng tdi thuc hién t6t cam két
moi trudng — xa hdi clla mot doanh nghiép 16n
viing Tay Nguyén ma con tién tdi tang gia tri san
ph&m cao su Viét Nam thong qua chiing chi gb
bén viing (PanNature, 2022a).

VGi su ho trg v& mat ky thuat clia FSC Viét
Nam, nhom tu van da tién hanh danh gia mau
dai dién sinh thai dia phuong théng qua ban doé
va diéu tra thuc dia, tir dé phat trién phuong an
st dung céac giéng cay ban dia phuc hoi sinh
thai trong mot phan dién tich canh tac cao su
clia Cong ty. Phuong an xuc tién tai sinh dugc
ap dung nhdm dua dién tich lua chon tré vé
trang thai gan véi tu nhién nhat, ddm bao tinh
bén viing trong canh tac cao su. Song song VGi

7m

w
3

s 2 B I X

>
3

dé, PanNature cling cung cap cac tu van ky
thuat can thiét ho trg DAKRUCO tién hanh tham
van hiéu qua cac bén lién quan thuc hién danh
gia cac gia tri bao ton cao.

Theo Tiéu chudn Quan Iy Ring Viét Nam
nam 2020 cla Hoi déng Quan ly Rung (FSC),
mot trong nhing tiéu chi dé dudc cap ching
chi FSC la cht rimng phai xac dinh it nhat 10%
dién tich dudc giao dé bao ton, bao vé cac gia tri
hé sinh thai hodc phuc hdi tham thuc vat, dong
thai trinh bay rd phuong an quan ly riing bén
viing cho toan b dién tich ring trong pham vi
chti riing quan ly. Bay la mot chi tiéu khong dé
dang trong bdi canh doanh nghiép cao su Viét
Nam chua dudc trang bi da kién thic ky thuat
can thiét lién quan dén bao ton hé sinh thai,
phuc héiva quan Iy ring bén viing, chua ké dén
nhiing vuéng mac trong viéc chuyén muc dich
st dung dat tl canh tac cao su sang muc dich
b&o tén, phuc héi sinh thai.
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Thiét ké hang don va hang kép trén riing trong cao su (Zeng et al., 2012)
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Khuyén cdo cac dong vé tinh cao su thich
nghi véi khi hau

Mot cach tiép can khac dé cay cao su thich
(ing v8i BDKH la tao tuyén va khuyén céo nhiing
dong vo tinh ndng suat cao cé kha ning chéng
chiu diéu kién méi trusng it thuan Igi nhu han
han, gi6 manh, nhiét dé thap, bénh hai...

Cong tac khuyén cao gibng cao su tdi uu
theo m6i trudng da dugc Vién Nghién cliu Cao
su Malaysia khdi xuéng tif ndm 1975 nham t6i
uu hda tiém nang nang suat clia cay cao su tai
dia phuong (Ong Chin Wei et al., 2014). Nhiéu
nudc trong cao su khac cling ap dung nguyén
tac khuyén céo giéng cao su theo dic thu clia
ving tréng. Tai Viét Nam, cac co cdu bd giéng
cao su dugc khuyén céo theo viing trong tir ndm
1983. Nam 2021, can cU trén dé nghi va két qua
nghién ctiu tuyén chon giéng clia Vién Nghién
clu Cao su Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Cao
su Viét Nam da ban hanh Co cdu giéng cao su
giai doan 2022 - 2026, dinh hudng dén 2030
cho 5 viing tréng cao su & Viét Nam va 12 tiéu
viing (Giéng cao su, 2021).

Mot s6 kién nghi vé chinh sach va ky
thuat

Cay cao su chiu nhiéu tac dong tiéu cuc do
BDKH, han han gia tang, lugng mua thay déi it
hon hodc nhiéu hon gay anh hudng dén sinh
trudng, san lugng va lay lan dich bénh. Tuy
nhién, véi nhiing gidi phap chinh sach va ky
thuat thich hap, cay cao su c6 thé thich ting véi
diéu kién bat thuan clia khi hau va déng gép vao
viéc hap thu carbon dé gidm thiéu BDKH.

Vé chinh sach, can ngédn chan viéc mé rong
dién tich trong mdi cao su trén dat ring; khuyén
khich tréng lai cao su trén dién tich hién c6 véi
chinh sach uu dai vé thué. Th( hai, can déy
manh coéng tac khuyén noéng ap dung cac bién
phap ky thuat thich (ng véi BPKH, phé bién
théng tin dén ngudi trong, dac biét la cac ho
dan tiéu dién dé tiép can vdi nhing giéng thich
nghi vGi dac thi sinh thai cla vung tréng, quy
trinh Ky thuat san xuat cao su bén viing, phat
thai thdp, da dang ngudn thu nhap két hgp tang
cuong sinh khéi va trir lugng carbon. Thi ba, tao
diéu kién cho cong tac nghién ctiu, chuyén giao
nhiing bd gidng cao su va giai phap ky thuat
thich Ung vai BBKH, th nghiém va khuyén céo
nhiing mo hinh cao su trong hé théng nong lam
két hgp cb hiéu qua kinh t& cao va bén ving.
Thirtu, hd trg thiét lap va van hanh cac hé théng
truy xuat ngudn géc, xay dung phuong an quan
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ly riing bén viing, cap gidy chiing nhan quan
ly riing bén ving, md rong viéc tham gia thi
trudng tin chi carbon cla ring trong cao su.
Thi ndm, khuyén khich st dung gb cao su dé
gidm ap luc khai thac gb rimg tu nhién va san
pham tif cao su thién nhién dé han ché cac loai
s&n pham dua vao nhién liéu hda thach. Thu
s&u, can dua ring trong cao su tham gia thuc
hién Béng gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC)
dé déng gop vao viéc gidm nhe phat thai KNK do
kha ning hap thu carbon ctia riing tréng cao su
va dong gop vé thich (ng véi BBKH théng qua
cac phuong thuc trong riing cao su bén viing.
Cudi cling, can thic déy truyén thong, tap huan
nang cao nang luc vé quan ly riing bén vitng cho
cac doanh nghiép cao su.

Vé ky thuat, can chuyén déi hé théng déc
canh cay cao su sang hé théng nong lam két
hap véi cac kiéu thiét ké mat do, khodng cach
tréng va cac loai cay thich hgp trong xen lau
dai dé dam bdo nang suat cao, tang hiéu qua
st dung dat, tang sinh khoi va tang trit luong
carbon, thich (ing vai bién dong clia gia ca va
thdi tiét bat thuan, két hgp da dang héa ngudn
thu nhap, tang cudng an ninh luong thuc dia
phuong. Bén canh d6, can sif dung nhiing bd
giéng cao su dudc tuyén chon theo muc dich
cao san vé& m{ va go, thich nghi véi méi trudng
bat thuan cla ting vung do BDKH, dong thaoi
duy tri, bdo vé cac hanh lang sinh hoc trong
vling trong cao su dé gidm thiéu tac dong tiéu
cuc dén da dang sinh hoc. Ngoai ra, can cai
thién cac bién phap nong hoc dé gidm phat
thai va tang chat hiiu ca: han ché dét thuc bi
va cay dat khi chuén bj dat tréng cao su; hoan
trd mot phan hodc toan phan sinh khéi clia cay
cao su cho dat khi trong lai; bao vé dat tranh b
x0i mon; tang trir lugng carbon, giam hda chat,
giam phan bon vo co, tan dung cac ngudn phan
hiiu co; giam s6 ngay cao va quan ly co hiéu qua
két hgp gidm chi phi...
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